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[. Einleitung und Problemstellung

Verfassungsrechtliche Uberlegungen zu dem in erster Linie zivil- urogha-
rechtlichen Tagungsthema bediirfen einer Erklarung. Dem Europarecht kommt
generell Vorrang gegentber der nationalen Rechtsordnung zu, so dal3 das deut-
sche Verfassungsrecht eigentlich kein Thema mehr fir dieses Taglngsine
Das Bundesverfassungsgericht hat die Uberordnung des europaischen Rechts -
ber die Grundrechte jedoch relativiert: Es lal3t die deutschen Gotelrals
Mafl3stab fir europaischer Hoheitsgewalt nur unter dem Vorbehalt zutéoktre
dal’ der Europaische Gerichtshof einen dem deutschen Grundrechtsschatz im w
sentlichen gleichzusetzenden Schutz der Grundrechte gewéahrleistetadst-
richt-Urteil spricht das Gericht insoweit von einem ,Kooperatiorsamis“ mit
dem EuGH. Auch wenn dieser Vorbehalt angesichts des im Europarecht inzw
schen erreichten Grundrechtsstandards langst zu einem rein theeretisioer-
bleibsel nationalstaatlicher Vorbehalte geworden ist, wird er inddetschen
Diskussion immer wieder fur Angriffe auf miG3liebige europaischehiset-
zungsakte instrumentalisiert. Insbesondere das fortschreitende Védrauc
schutzrecht der Europaischen Union ist in der deutschen Zivilrechesssdmft
in jungster Zeit nicht selten als eine Materie angesehen wordeiwljedmirt-
schaftlichen Grundrechte der Unternehmen in einer Weise einschramleneli
Verteidigung unter Ruckgriff auf die nationalen Grundrechte erlaube und erfo
dere. Auch wenn ich diese Auffassung nicht teile, ist es nicht ausgeschlofsen, da
eine europdische Regelung der Kfz-Haftpflichttarife auf ebensdomeénde
stolRen wird. Deshalb ist es aus deutscher Perspektive nicht unangeficicht
auch mit den verfassungsrechtlichen Vorgaben und Grenzen einer solchen Rege-
lung zu befassen. Eine mehr theoretische Rechtfertigung liegt darin,edaéheli
terrechtlichen europaischen Grundrechte auf den Verfassungstraditioridit-der

! Prof. Bryde wurde im Januar 2001 zum Richter amd&sverfassungsgericht ernannt.
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gliedstaaten aufbauen, und daher fir die europarechtliche Fragestellbypatie
thetische Untersuchung der verfasssungsrechtlichen Probleme von Gruppentari
fen nach deutschem Recht Erkenntnisgewinn auch fir das Europarecht ver-
spricht, insbesondere da die dabei aufgeworfenen Fragen, wie z.B. diev@eic
te des Gleichheitssatzes oder grundrechtlicher Schutzpflichterrivatrechts-
verhaltnis weder in der deutschen noch der européaischen Grundrechtsdiskussion
abschlielRend geklart sind.

Dazu soll im folgenden die Frage beantwortet werden, ob die Grundreshte de
Grundgesetzes gesetzliche, richterliche oder aufsichtsbehdrdlicheb@orfjar
die Tarifgestaltung und Beitragsfestsetzung im Bereich der Kfipfiaht als
gesetzlicher Pflichtversicherung gebieten oder zumindest nicht verbieten.

II. Die einfachrechtlichen Vorgaben fir die Kfz-Haftpflichtversicherung

Bei der Kfz-Haftpflichtversicherung handelt es sich um eine Rflarsiche-
rung, die nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs grundséatzlich
der Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit und dem Wettbewdrbseat
Mal3gabe des EGV unterfallt. Es sind daher auch in der Kfz-Hahpfiar sol-
che Beschrankungen des freien Dienstleistungsverkehrs zulassig, dielaus G
den des Allgemeininteresses gerechtfertigt sind; wobei jedoch dé# Batnt,
dalR der Schutz der Versicherungsnehmer grundsatzlich im Allgemedssder
liegt.

. Die tarifbezogene Gruppenselektion in der Kfz-Haftpflicht als
verfassungsrechtliches Problem

Die Problematik der tarifbezogenen Gruppenselektion in der Kfz-Hafipfl
besteht darin, dal’ die von den Unternehmen herangezogenen Gruppenmerkmale
zwar fur den voraussichtliche Beitragsbed#ef Gruppezumeist relevant sind,
nicht jedoch fur die Gefahr der Verursachung eines Haftungsfalls dunchdie
viduellen VersicherungsnehmekEs lassen sich empirisch zahlreiche Merkmale
von Kraftfahrzeugen, ihren Haltern und ihren Fahrern ermitteln, bei désten s
jeweils ein statistischer Bezug zum Schadensdeckungsbedarf derjbargési-
len 1aR%t, die diese Merkmale aufweisen; aufgrund dieser Erkenntmessken
sodann Gruppen gebildet, die statistisch eine htheren oder niedrigeren Schadens
deckungsbedarf haben (werden). Angesichts der untberschaubaren Vielzahl von
mdoglichen Schadensursachen und haftungsauslésenden Ereignissen laf3t sich je-
doch umgekehrt aus dem individuellen Vorhandensein der Merkmale keine Prog-
nose dartber ableiten, ob diese bei jedem ihrer Trager tatsaahkshez hohe-
ren Zahl von Schadensereignissen fihren werden. Bei einer nachtragiatien s
tischen Tarifgruppenbildung anhand solcher Merkmale kommt es zu der von
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Herrn Meyer eindricklich beschriebenen ,Sippenhaft‘. Diese ArGadeppense-
lektion ermdglicht den Versicherungsunternehmen die Ermittlung ,guter® und
,Schlechter* Risikogruppen, auf deren Anlockung bzw. Abschreckung die Ge-
schéftspolitik im Interesse des Unternehmensgewinns sodann ausgenehite
den kann.

Dieses Problem ist in der deutschen Rechtsordnung zwar fiir das Mdegama
Staatsangehorigkeit erkannt worden. Fur ,diskriminierungsverdachtige* Merk-
male wie Beruf, Familienstand, Wohnort, Alter und andere harrt datsiean
jedoch noch der Aufarbeitung.

Nachdem Gruppenselektion seit der Liberalisierung des Versicheruhkgsmar
tes in Deutschland zumindest nicht mehr ausdrtcklich vorgeschriebealist, |
sich die Betrachtung auf die Frage konkretisieren, ob die erneute Eirgigirun
ner tarifrechtlichen Regelung, die nunmehr die Verwendung statistisdiderva
Merkmale fur die Tarifbildung bei einer Pflichtversicherung untersagtias-
sungsrechtlich geboten oder zumindest nicht verboten wére.

Im Hinblick auf die Frage, ob eine entsprechende Regelung durch die Grund-
rechte des Grundgesetzghotensein kdnnte, ist zunéchst das Gleichheitsgrund-
recht des Art. 3 GG heranzuziehen. Darliber hinaus ist eine Schiizgés Ge-
setzgebers in bezug auf das Verhdltnis des Pflichtversichertenvetsithe-
rungsunternehmen aus den wirtschaftlichen Freiheitsgrundrechten in Erwéagung
zu ziehen. Als einschlagiges Grundrecht kommt hier insbesondere das Grund-
recht der Vertragsfreiheit als Ausflul3 der allgemeinen Handlunlsir€Art. 2
Abs. 1 GG) in Betracht.

Der Schutz des Versicherungsnehmers kann umgekehrt einen Eingriff in die
Freiheitsrechte des Versicherungsunternehmens bedeuten. Als Fgeiimeits
rechte, die durch ein gesetzliche Regelung der Tarifgestaltung undgléatst-
setzung verletzt werden kénnten, kommen fir das Versicherungsunternehmen
ebenfalls die Vertragsfreiheit in Betracht, daneben aber auchedigsBeiheit,
die wirtschaftliche Betatigungsfreiheit (Art. 12 GG) verbundendeit Freiheit
der Teilnahme am Wettbewerb sowie der Preisbildung. Diese Grurel i
nen durch Gesetz aus gesamtwirtschaftlichen oder sozialen Grindarabkisc
werden, soweit den Betroffenen ein angemessener Spielraum belasksensy
besondere nicht der Kern wirtschaftlicher und unternehmerischerndbeigs-
freiheit beeintrachtigt wird.

Ausgangspunkt grundrechtlicher Uberlegungen ist die Struktur der Kfz-
Haftpflicht als Pflichtversicherung mit Kontrahierungszwang, die sdibeeits
eine weitreichende Einschrankung der genannten wirtschaftlichen Grundrechte
beider Vertragsparteien darstellt. Den Kfz-Haltern wird die Abschki&it in
bezug auf einen Versicherungsvertrag vollstdndig genommen, den Versiche-
rungsunternehmen durch den Kontrahierungszwang. Die Inhaltsfreiheit beider
Seiten ist durch zwingende Vorgaben des Pfichtversicherungsrechts einge-
schrankt. Die Verfassungsmafigkeit dieser Einschrankungen ist indessen dem
Grunde nach wegen der Bedeutung der Kfz-Versicherung fiir das Gemeinwohl
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und fur den Schutz der Stral3enverkehrsopfer zu Recht nie ernstliclgendea
stellt worden.

Der Charakter der Kfz-Haftpflicht als Zwangsvertrag kann jedochdfig
~Wie" der gesetzgeberischen Ausgestaltung nicht ohne Folgen bleiben. Unter
diesem Gesichtspunkt hat auch das Bundesverwaltungsgericht die vornelige R
gelung Uber die Tarifgestaltung in seiner Entscheidung Uber die Genehmigungs-
fahigkeit der Zuschlage fur Auslénder verfassungsrechtlich gewurdigarieke-
le sich insoweit um eine durch das Allgemeinwohl gerechtfertigtéassmgs-
mafige Regelung der Berufsaustibung, die auch die grundrechtlich geschitzte
wirtschaftliche Betatigungsfreiheit und Freiheit der TeilnahmeVeettbewerb
nicht verletze. Die Angemessenheit des zu leistenden Beitragsegein des
Zwangscharakters der Versicherung weder der Vereinbarung der Beteiligken noc
der uneingeschrankten Tarifierungsmacht der Versicherungsunternehmen uber-
antwortet.

Fur die verfassungsrechtliche Beurteilung auf der Grundlage des nunmehr
geltenden Rechts kann nichts anderes gelten: Auch ohne gesetzliche Regelung
der Tarifgestaltung kann die Kfz-Haftpflichtversicherung infolge itdesngs-
charakters nicht mit Vertragsverhaltnissen gleichgesetzt wendetternien sich
ein angemessener Interessenausgleich aufgrund der Selbstbestimmuateder B
ligten und des Marktmechanismus von selbst einstellt.

IV. Verpflichtung des Gesetzgebers zum Verbot tarifbezogener
Gruppenselektion oder zu sonstigen MaRnahmen

1. Gleichheitssatz

Insoweit soll zunachst Art. 3 GG in den Blick genommen werden. Dardie U
gleichbehandlung der Versicherungsnehmer durch Gruppenselektion nicht unmit-
telbar auf staatliches Handeln zurlckflhrbar ist, 1ait sich einerélniarkeit
der Gruppenselektion mit Art. 3 GG nur dann konstruieren, wenn dieses Grund-
recht nicht nur vor Ungleichbehandlungen durch den Staat, sondern auch vor Un-
gleichbehandlung durch andere Birger schitzt. Um dariber hinauy/eine
pflichtung des Gesetzgebers zum Verbot der Gruppenselektion zu begriinden,
mufte Art. 3 GG darlber hinaus den Gesetzgeber nicht nur bimeener han-
delt, sondern ihn auch positiv zum Handeln verpflichten. Beides ist nach ver-
fassungsrechtlichem Verstandnis nicht von vornherein ausgeschlossen.

Eine Ausstrahlungswirkung des allgemeinen Gleichheitssatzes imliviesha
zwischen Privatrechtssubjekten ist von Bundesverfassungsgericht und herrsche
der Lehre grundséatzlich anerkannt. Allerdings wird insoweit stetsSqhas-
nungsverhaltnis zwischen Freiheit (Privatautonomie) und Gleichheit betmt,
eine besondere Zurtickhaltung bei der Ausdehnung von Gleichheitssatzen auf den
Privatrechtsverkehr gebiete.
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Die Intensitat der Auswirkung des allgemeinen Gleichheitssatzeésingo-
weit allgemein davon abhangig gemacht, inwieweit Ungleichbehandlungen oder
Diskriminierungen auf wirtschaftliche und soziale Machtpositionen zutiiikz
ren sind, wie dies etwa im Arbeitsrecht oder bei Monopolsituatiorsctyer-
weise der Fall ist.

In bezug auf die Kfz-Haftpflichtversicherung besteht zwar in der Buedes
publik bei Giber 100 anbietenden Versicherungsunternehmen keine Monopolsitua-
tion; eine Ubermachtstellung der Versicherungen ist jedoch jededtadisrch
indiziert, dal3 jeder, der ein Kfz halten mochte, sich bei einemrdi#gerneh-
men versicherrmul3 Bericksichtigt man zudem die faktische Unverhandelbar-
keit der Versicherungstarife, lal3t sich eine mittelbare Drikting des allgemei-
nen Gleichheitssatzes fur die Kfz-Haftpflichtversicherung nicht verneinen.

Handlungspflichten kénnen sich aus Art. 3 Abs. 1 GG im Zusammenhang mit
sonstigen grundrechtlichen Verfassungsauftrdgen oder dem Sozialstagisprinz
ergeben oder wenn der Staat durch vorangegangenes Tun selbst einen den
Gleichheitssatz verletzender Tatbestand geschaffen hat. Ausnakmdvesin
Art. 3 GG nach herrschendem Verstandnis auch als Schutzgebot vomgéeset
ber die Herstellung von Gleichheit im Privatrechtsverkehr oder dieeAbwon
Diskriminierung durch den Erlal3 entsprechender Normen verlangen.

Ubertragen auf die Kfz-Haftpflicht 1aRt sich auf dieser Grundfagéstellen,
daR den Gesetzgeber infolge der Versicherungspflicht jedenfalls em#zS
pflicht zugunsten der Versicherten trifft. Eine vollige Schutzlokstglder Kfz-

Halter gegentber willkirlicher Ungleichbehandlung durch die Versicherungsun-
ternehmen liel3e sich mit den dargelegten grundrechtlichen Anforderungen nicht
vereinbaren. Die zentrale Konsequenz hieraus hat der Gesetzgisiobr neit der
Anordnung des Kontrahierungszwangs bereits gezogen. Damit ist sichdigestel
dalR nahezu jeder Fahrzeughalter Versicherungsschutz zu den unternehmensubli-
chen Bedingungen erhalten kann. Die Aufhebung des Kontrahierungszwangs wa-
re im Lichte des allgemeinen Gleichheitssatzes in der Tat Uberaus bedenklich.

Fur die Frage daruber hinausgehender Pflichten des Gesetzgeberpast z
achten, dal3 diesem in bezug auf grundrechtliche Handlungspflichten nach herr-
schendem Verstandnis stets ein sehr weiter Spielraum hindictidg,Wie* ih-
rer Erfillung zukommt. Da einem grundrechtlichen Handlungsgebot - anders als
einem grundrechtlichen Abwehrrecht - stets eine indefinite Vielzatihssungs-
gemaler Alternativen gegenibersteht, kann eine Verpflichtung des Gesetzgebe
zu einer bestimmteiMalRinahme nur ganz ausnahmsweise bestehen. Selbst wenn
man den Bereich der Kfz-Haftpflicht strengen Begrindungsanforderungen an
Ungleichbehandlung und Systemgerechtigkeit unterwirft, &Rt sich daradsrauf
Grundlage des herrschenden Verstandnisses keine Pflicht des Gesstabkdie
ten, die Gruppenselektion anhand invalider statistischer Merkmaléategeb-
schlieRend zu untersagen. Dem Gesetzgeber bleibt es vielmehr unbenainmen, f
die Erfullung seiner Schutzpflicht auf die behérdliche Aufsicht odeirdielts-
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kontrolle durch die Zivilgerichte zu verweisen, denen ein entsprechendies Ins
mentarium jeweils zur Verfligung steht.

Eine staatliche Handlungspflicht kann hier nicht auf einen Ausschluf3 jegli
cher Ungleichbehandlung im Ergebnis gerichtet sein. Ungleichbehandlungen
konnen infolge der Angewiesenheit legislativen Handelns auf eine regdita
rechte Typisierung und Generalisierung hinnehmbar sein, insbesondere im Rah-
men der abgeschwachten mittelbaren Drittwirkung des Gleichhedssain
welcher Stelle dieser Spielraum Uberschritten ist und die Schatzpfnter dem
Gedanken des ,Untermal3verbots” in eine Pflicht zum aktiven Unterbinden von
Diskriminierungen umschlagt, ist diskussionsbediirftig. Insbesondere bei den be-
sonderen Diskriminierungsverboten des Abs. 3 kann diese Grenze ehdrt erreic
sein.

Dass solche grundrechtlichen Uberlegungen nach deutschen Recht keine
Auswirkungen auf den Spielraum des europaischen Gesetzgebers im Sinne der
erwahnten Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum deutschen und
europdischen Grundrechtsschutz haben, dirfte dagegen feststehen. Die-Diskussi
on Uber die Drittwirkung und Schutzwirkung von Gleichheitssatzen im Privat-
rechtsverkehr konnte hingegen fir die Diskussion im Europarecht fruchtbar ge-
macht werden.

2. Schutzpflichten aus den Freiheitsrechten

Weitergehende Vorgaben fur den Gesetzgeber kdnnten sich aus den Schutz-
pflichten aufgrund der wirtschaftlichen Freiheitsrechte der Versichemehen:
Grundrechtliche Schutzpflichten fur das Verhaltnis der Privatradbjige
untereinander sind von Bundesverfassungsgericht und Lehre im Zusammenhang
mit den Grundrechten der Berufsfreiheit (Art. 12 GG) und der Veftehsit
anerkannt:
Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgericht setzt die Rrivataut
nomie - da sie auf dem Prinzip der Selbstbestimmung beruht - vorausyudar
die Bedingungen freier Selbstbestimmung tatsachlich gegeben seiengilDies
insbesondere fiur vertragliches Handeln. Hat einer der Vertragsiei#® starkes
Ubergewicht, daR er vertragliche Regelungen faktisch einseitig Seinen be-
wirkt dies fir den anderen Vertragsteil Fremdbestimmung. Dann miissli s
che Regelungen ausgleichend eingreifen, um den Grundrechtsschutz zu sichern.
Allerdings ist zu beachten, dal3 der Schutz des einen Teils gleighredie
Freiheit des anderen Teils eingreift. Weder Freiheitsschutz, nomheksbe-
schrankung durften in einer solchen Wechselbeziehung unverhaltnismalfiig sein.
Ubertragt man diese Satze auf das Vertragsverhaltnis der Kfz-
Haftpflichtversicherung ergibt sich die Feststellung gestorterrafgsparitat in
bezug auf die Tarifgestaltung fast zwangslaufig: Der Versicherungemetiafdt
bei einer Versicherung, deren Abschlul® er sich nicht entziehen kannnauf ei
Praxis der Tarifgestaltung, die einer individuellen Verhandlung grundsétzlic
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nicht zuganglich ist und ihn anhand individueller Merkmale einstuft, deren Be-
einflussung ihm nicht oder nur schwer méglich ist. Dieser Tatbestaddawch
durch den Marktmechanismus nur sehr begrenzt ausgeglichen, da die Gruppense-
lektion eine branchenweit einheitliche Praxis ist und aus Griinden ditiseWe
werbs faktisch sein muf3. Der Befund der Fremdbestimmung hinsichtlichudes
zahlenden Tarifs ist damit indiziert. Auf der Grundlage dieseh®prechung
besteht daher eine Schutzpflicht zugunsten des Versicherungsnehmeragn bez
auf die Gestaltung der Tarife. Allerdings ist diese Rechtspreclawgh$im Zi-
vilrecht, als auch im Verfassungsrecht auf umfangliche Kritik gestoBme
nicht unwesentliche Zahl von Stimmen hélt ihr ein unbedingtes Ubergesdcht
Freiheit im Vertrag gegentber dem Ausgleich wirtschaftlicher unlso2Jn-
gleichgewichte entgegen und wirde in unserem Fall eine Ungleichgewgehtsla
nicht unbedingt bejahen.

Auch auf der Grundlage der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung ist -
berdies zu beachten, dal3 gesetzliche SchutzmalRhahmen zugunsten desVersiche
ten zugleich einen Eingriff in die Grundrechte der Versicherungsunternehme
darstellen wirden: Geht man mit der herrschenden zivilrechtlichefagsuing
davon aus, dald es sich bei Versicherungsvertragen um klassische gegenseiti
Vertradge handelt, stellt sich der Versicherungsbeitrag als mirgymnallagma ste-
hende Leistung, also als Preis fiur eine Gegenleistung des Ver-
sicherungsunternehmens dar. Gesetzliche Vorgaben, die den Versicherungsunter-
nehmen die Gestaltung der Tarife anhand bestimmter EigenschaftEaldess
oder Halters verbieten, greifen dann also in die Preis- und wirtschafHand-
lungsfreiheit der Unternehmen ein. In Hinblick auf die Gefahr einer ichgie
Verteilung der Risiken bei den Versicherungsunternehmen kénnen sie zudem zu
Wettbewerbsverzerrungen fuhren und greifen insoweit auch in das Grundrecht
auf ungehinderte Wettbewerbsteilnahme ein. Eine gesetzliche Regeluimg-der
rifgestaltung mufite also zu einem angemessenen Ausgleich der witirden
Grundrechtspositionen fuhren.

Dieser Befund lie3e sich nur vermeiden, wenn man - woflr allehspiias
herrschende synallagmatische Verstandnis des Versicherungsvetgagsten
der Betonung dessen Treuhand- oder Geschaftsbesorgungscharakters aufgibt.
Dann waren die Risikodeckungsbeitrdge nicht als Teil eines Preetern als
treuhé@nderisch Uberlassene Betrage zu betrachten; eine Regelung Westdie
tung ihrer H6he in bezug auf die Versichertengruppen liel3e die Grundrechte de
Versicherungsunternehmen unberthrt.

Eine deutliche Gewichtung zugunsten der Versicherten ergabe sich in der
Abwagung zwischen Schutz und Eingriff in bezug auf eine Tarifierungsregelung
auch dann, wenn man eine Gewahrleistungspflicht des Gesetzgeberem-den]
gen Bereichen bejaht, in denen die Birger im Zuge der allgegenwartigeranat
len und internationalen Liberalisierungs- und Privatisierungstendenzetaatis s
lichen Firsorge- und Aufsichtssystemen entlassen und Markt und Wettbewer
Uberantwortet wird. Zwar war es den staatlichen Regulierungs- undtihtstse-
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muhungen im Versicherungswesen auch bisher oft nicht gelungen, den Belangen
des Burgers in dem gebotenen MindestmalR Rechnung zu tragen. Das andert je-
doch nichts daran, dafl3 der Gesetzgeber von Verfassungs wegen zukiinftig seiner
Verpflichtung nachkommen sollte, ein mindestens gleichrangiges, wenn nicht
verbessertes Schutzniveau gegeniber wirtschaftlicher und sozialet Mage-
wahrleisten.

Auf der Grundlage des herrschenden Verstandnisses ware indesser-eine g
setzliche Regelung der Tarifgestaltung in der Kfz-Haftpflicht\&lkschselspiel
zwischen dem Schutz der Selbstbestimmung des Versicherten und deiff Eingr
in die Preis- und Wettbewerbsfreiheit der Versicherungsunternehmesetien.

Das Bundesverfassungsgericht gibt bei dieser Abwagung keine Praferenzen vor
Dem Gesetzgeber komme insoweit - wie schon angesprochen - ein besonders
weiter Spielraum zu. Der Verfassung lasse es sich nicht etfmaittentnehmen,

wann eine Ungleichgewichtslage so schwer woge, dal? sie durch zwingendes Ge
setzesrecht erganzt oder begrenzt werden musse. Konservativerestitarf-

ten hier eine Praferenz zugunsten der Preis- und Wirtschaftgfideiné/ersiche-
rungsunternehmen bejahen.

Das Grundrecht der Vertragsfreiheit begriindet somit zwar dem Gnauthe
eine Schutzpflicht zugunsten des Versicherungsnehmers in bezug aufitlie Tar
gestaltung. Auch daraus lafdt sich jedoch keine Verpflichtung des Geseszgebe
ableiten, bestimmte Vorkehrungen in bezug auf die Tarifgestaltung zu treffen.

V. Grundrechtliche Grenzen einer gesetzlichen Regelung der
Tarifgestaltung in der Kfz-Haftpflichtversicherung

Fraglich ist somit, ob eine gesetzliche Regelung der Tarifgestaliusiog-
sondere ein Verbot der Verwendung statistisch invalider Merkmalasgeings-
rechtlich zulassig wére, wenn sich der Gesetzgeber aufgrund entsypercheli-
tischer Praferenzsetzung dazu entschlésse. Die Beantwortung diager Hat
spiegelbildlich zu den bisher erdrterten Vorgaben der Verfassung zgesrf@a
dem Gesetzgeber ein weiter Spielraum zusteht, findet sich @iez&isolcher
Regelungen alleine in der VerhaltnismaRigkeit der in ihr liegenden &engri
die Preis- und Wettbewerbsfreiheit der Unternehmen. Insbesondereum dugz
die Zulassigkeit gesetzlicher Preisregelungen dirfte das EG-Wetthsrecht
insoweit liberaler und marktwirtschaftlicher ausgerichtet sds,das deutsche
Verfassungsrecht: Zwar hat das Bundesverfassungsgericht wiedertyatstek,
dalR das marktwirtschaftliche Zustandekommen von Preisen durch Angebot und
Nachfrage durch staatliche Eingriffe grundséatzlich nicht behindedemediirfe.

Im Ergebnis hat das Gericht jedoch entsprechende Regelungen unter Zugrundele-
gung grof3ziigiger Mal3stdbe in aller Regel fur zulassig erachtet, insbesonder
wenn sie aus sozialen Grinden Preisspitzen abschneiden oder spekulative A
wuichse der Preisbildung verhindern sollen. Was fir das allgemeinedéeyg-
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schehen gilt, mu fir die Kfz-Haftpflichtversicherung in gesteigehtafie gel-
ten. Wegen deren erheblicher Bedeutung fur die Allgemeinheit, sind hier im
Grundsatz sehr viel weiterreichende Einschrankungen der Wirtschadt$2reis-
freiheit denkbar, als in anderen Bereichen. Die Verfassungsmalligksire
chender Regelungen wirde moglicherweise aus der einen oder anderen Richtung
angezweifelt werden; auf der Grundlage der verfassungsgerichtlicloiits pre-
chung und des herrschenden Verstandnisses stinde jedoch auch einer Vorschrift
Uber die Tarifgestaltung, die - insoweit starker eingreifend alalthe- die He-
ranziehung einer gréf3eren Zahl subjektiver Merkmale ganzlich verbieteg, ke
verfassungsrechtlichen Bedenken entgegen, soweit dabei ein Kern wiltschaf
cher Handlungsfreiheit der Versicherungsunternehmen gewahrt bliebe, was schon
dadurch der Fall ware, dal? den Unternehmen die Kundschaft durch dieh¥ersic
rungspflicht weitgehend garantiert ist.
Vergleichbares gilt - wie bereits angedeutet - fir die ridotesl Inhaltskon-
trolle der Tarifgestaltung und fir hierauf bezogene aufsichtsbehordlicie M
nahmen. Eine richterliche Inhaltskontrolle des insoweit privatautonom and ei
zeln vereinbarten Tarifs ist unter dem Gesichtspunkt der Rechtsgaharitie
nicht nur moglich, sondern erforderlich. Insoweit hat das Bundesverfassungsge-
richt festgestellt, da’ die Vertragspraxis keineswegs dem f&gixh der Kréfte
Uberlassen sei, wenn der Gesetzgeber davon absehe, fir bestimnitbeBere
zwingende Schutzvorkehrungen zu treffen. Den Zivilrichter treffe dann efiglm
die Pflicht, mit Hilfe der Generalklauseln - hier etwa des 8§ BG&B - darauf zu
achten, dal3 Vertrage nicht als Mittel der Fremdbestimmung dientenriEhter-
liche Korrektur der tarifbezogenen Gruppenselektion wirde insoweit edvear-
falls in die kollidierenden Grundrechte der Versicherungsunternehmenitgngre
dieser Eingriff ware jedoch - wiederum im Rahmen der Verhaltifisgkeit -
von der insoweit unstreitig bestehenden Schutzaufgabe der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit gedeckt. Diese Aufgabe konnte - im Rahmen ihrer geketzl
Kompetenzen zur ,Missstandsbeseitigung” - schlie3lich ebenso von dem Bun-
desaufsichtsamt fir das Versicherungswesen wahrgenommen werden.
AbschlieRend lasst sich somit feststellen, dafl im Hinblick auf dstenv
Spielraum des deutschen Gesetzgebers die hier ins Auge gefaltesehmpar
rifregelung die Grundrechte jedenfalls nicht in einer Weise venetdnnen, der
den Vorbehalt des Bundesverfassungsgerichts gegentiber européaischen Rechts-
setzungsakten zugunsten des nationalen Grundrechtsschutzes auch nur anndhernd
erfullen wirde.
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Diskussion 3 (zu Bryde)

Prof. Basedow, Hamburg:

Sie haben gesagt, es gibt Schutzpflichten, die daran anknipfen, dass es sich
um eine Pflichtversicherung handelt. Nun ist die Kraftfahrzeughatipfiecsi-
cherung nicht die einzige Pflichtversicherung, die es gibt in unsedts$oed-
nung. Wir haben ungefahr zwanzig, glaube ich, in Deutschland. Aber in Frank-
reich gibt es ungefahr hundert Pflichtversicherungen. Die Frage i&ngdinli-
che Schutzpflichten fir den Versicherungsnehmer dann auch bei solchen anderen
Pflichtversicherungen - z. B. bei der Haftpflichtversicherung fur Nobaer bei
der Haftpflichtversicherung fir Jager oder was es in Frankreichalleshgibt ?
Worauf meine Frage abzielt ist: hat es nicht vielleicht dosla®izu tun mit der
Tatigkeit, um die es geht und ihrer gesamtgesellschaftlichen Bedeutesigrits
habe ich von Mobilitdt gesprochen, die ein besonderer Wert in der Gbkaélls
ist und wichtig ist fur die Konkurrenz des Binnenmarkts. Konnte man d&s auc
nicht irgendwie dingfest machen ? -

Prof. Bryde, Giel3en:

Also, die erste Antwortfrage wirde ich bejahen. Der Ansatz wargléeiehe,
ob Notare gleich schitzbedurftig sind. Bei Jagern mif3te man im Einzeliaih,
welche Probleme da auftauchen. Aber ich wirde in der Grundvorstellung davon
ausgehen: Wenn der Staat mich als Birger in ein privates RechiBusrha
drangt, dann hat er eine Gewabhrleistungspflicht. Daran wirde ich festhalten.

Den Begriff Gewahrleistung finde ich sehr schon, den benutzt das Grundge-
setz jetzt auch an einer sehr typischen Stelle, die gut zu un3érema palit,
namlich bei dem Rickzug des Staates aus oOffentlichen DienstleistuBgien.
Bahn, Post, Telekommunikation werden die friihere staatliche Leistungse, die
fur die Gesellschaft wichtigen Leistungen, die jetzt privatisiend, ersetzt durch
eine Gewahrleistungspflicht des Staates. Dies ist also einvgahtiger Begriff
im Zusammenhang mit Privatisierung, Deregulierung. Vielleicht nickeniger
Recht, wie wir alle hoffen, sondern zu einer anderen Art von RechtpWati-
sieren, aber dafir muss der Staat dann gewahrleisten, dass diejdiegetyt
sich wichtige Dienste privat erwerben mussen, dort nicht schutzltslgsmd.

Das sich dann die Probleme, die ich jetzt nicht durchprifen kann, \wedllsc
Verfassungsrechtler nur Auftrdge an Betriebswirtschaftslehre uivati@cht
gegeben habe. Wenn der Markt ausreicht, ist alles in Ordnung. Verstehan Si
so, was ich sagen will: Wenn wir eine Pflichtversicherung haben, rireide

10
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Wettbewerb besteht und in der die Vertragsparteien gleich starkirsichel, aus-
gehandelt wird, dann wird diese Gewahrleistungspflicht sich wenigdr wta
setzen in Eingriffspflichten, als wenn dies nicht der Fall is& B&- glaube ich -
klar. Insofern bin ich nicht bereit, jetzt zur PflichtversicherungNotare und
Jager Stellung zu nehmen. Bei Pflichtversicherungen, die ja langelioffent
rechtlich war — z. B. gegen Brand - gilt wahrscheinlich Ahnliches. Wénda
auch solche Tarife hatten, wirden wir wahrscheinlich auch erstauntnguokle
fragen, ist es denn mdglich und zulassig.

Prof. Basedow, Hamburg:

Da ich das Privileg des Mikrofons habe, mdchte ich das auch gnadenlos aus-
nutzen und noch eine Zusatzfrage stellen: Sie haben vorhin selbst dagasf hi
wiesen, dass im Bereich der Kraftfahrzeughaftpflichtversicherubginschland
fur die Versicherungsunternehmen ein Kontrahierungszwang besteht, so dass
letztlich daflr Sorge getragen ist, dass jeder auch tatsachfien &ersiche-
rungsvertrag bekommen kann, wenn er ihn mochte. Man kdnnte sich ja aber auch
auf den Standpunkt stellen, dass dann, wenn kein Versicherer da ist, der bereit ist
ein bestimmtes Risiko zu versichern, auch wenn eine Haftpflichthersing
besteht, dass dann eben diese Aktivitat nicht ausgeibt werden kannB.wieiz
Schaustellern auf der Kirmes, wenn jemand ein Karussell betngibtzu riskant
ist, dann bekommt er eben keine Haftpflichtversicherung und muss das einstellen.
Das Jagen ist zwar in manchen Landern etwas besonders Heillggiaube in
Frankreich, aber man kann sich auch vorstellen, dass die menschliakle Ges
schaft ohne Jagen auskommt. Insofern muss es doch bei dieser Gewahr-
leistungpflicht des Staates Unterschiede danach geben, um welche&tduives
sich handelt.

Prof. Bryde, Giel3en:

Ja, da haben Sie wahrscheinlich Recht. Ich mdchte nur anmerken: Vom An-
satz her - vom verfassungsrechtlichen Ansatz - sind wir uns doch Emiigt
eine Pflichtversicherung und deswegen gibt es eine Schutzpflicht deesSta
Aber es ist so, der Gesetzgeber hat sie ja bereits ausgetiidt,das Pflichtversi-
cherungsgesetz geschaffen und er hat die Kfz-Pflichtversicherungsverordnung
geschaffen, die ja ganz massiv in den Inhalt der Vertrage eingteifgenau
sagt, was Inhalt sein muss, und zwar unter Abwagung der Belange vorh¥ersic
rungsnehmer, Stral3enverkehrsopfer und der Belange der Versicherungsunter-
nehmen. Die entscheidende Frage also wére nur: Gibt das Verfasshhdsre
haltspunkte fur eine genaue Auswahl von Typisierungsfragen - ich glaube, da
wird uns das Verfassungsrecht nicht weiter helfen, also ich deniste@s Ven-
til oder eine Korrektur fir Extremfélle - ganz sicher nicht nur gafiliche. Ich

11
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fand es bemerkenswert in dem englischen Referat, dass der Reiesetiese
grol3e Freiheit des englischen Systems vorstellte... Da hattesaclvahig Prob-
leme, das wahrscheinlich auch zu einem Tarifierungverbot zu erhebediéber
drittwirkenden Grundrechte. Und sonst kommt es eben sehr darauf an. Es gibt
auch sicher andere Extremféalle. Und dann sind wir bei lhrem Themachdas
schwer beantworten kann, wie wichtig ist Autofahren.

Es gibt naturlich Leute, die vollig mit Recht von der Stral3e weggehatte-
den. Wenn sie nicht mehr versicherungsfahig sind, weil sie - ich weh wie-
viel - Unfalle gemacht haben, dann ist es sicher kein verfassungsteehtProb-
lem, dass flur die die Versicherung inzwischen so teuer wird, dasschi das
Autofahren kaum noch leisten kdnnen. Wenn diese Kumulation von Merkmalen
alleine erzeugt wird aufgrund von Wohnort und Ahnlichem, dann héatten wir da
wohl auch bei harmloseren Tarifierungsmerkmalen Probleme.

Teilnehmer ohne Namensnennung:

Darf ich ein Wort dazu sagen. Das beriihrt aber ein anderes grurothe&tz|i
Problem: Wenn Leute so schlecht fahren, dass sie keinen Versiomehebe-
kommen, dann greift der Staat auf andere Weise ein — z. B. Fuhraesthkaqg -
und die Frage ist: Wollen wir unterhalb dieser Ebene der staatllokervention
eine - de facto - gleichwertige Ebene der privaten Intervention durdiolze
Versicherungspramien zulassen? Das ist meines Erachtens lairgrsedsatzli-
che Frage, wie wir gestern gehdrt haben, dass bei manchen - was wohiainbc
Wirklichkeit ist, aber ein konstruiertes Beispiel - die Versiahgspramie 5.000
und soundsoviel Mark pro Jahr betragen kann und die Schere zwischen billigsten
und teuersten Pradmien weiter auseinander geht. Dann kann man sichevgrstel
dass dieser Punkt friiher oder spéater erreicht wird. Und das &he mech - auch
eine Frage an das Verfassungsrecht: Soll es dann mdglich sein, dhalbrdie-
ser Offentlich rechtlichen (polizeirechtlichen) Ebene eine weiidyene der Ver-
sicherungspramien entsteht, die de facto dazu fuhrt, dass der Stral3antrerke
gehalten wird.

Prof. Bryde, Giel3en:

Ich mdchte jetzt selber nicht die beiden Aspekte der Schutzpflichtdesd
Eingriffsrechts vermischen. Ich hatte Uberhaupt keine Bedenken dagegen, dass
der staatliche Eingriff in den von lhnen beschriebenen Fallen zul&ssiDass
also versicherungsrechtliche Malinahmen, die das verhindern, was sigebeschr
ben haben, zulassig sind und nicht an Artikel 12 oder 2 | GG scheitern wirden.
Ich habe keinerlei Bedenken, dass der Staat eingreifen konnte oder aech die
ropaische Union regulierend eingreifen durfte bei derartigen Auswichsen oder

12
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bei einer zu groRen Spreizung der Versicherungspramien. Wo da der Punkt ist,
wo man eingreifen muss, das ist eine sehr schwierige Frageyiwdébei gene-

rell am Rande des Verfassungsrechts sind. Ich bin kein allzu graéierdFvon

zu weiter Ausdehnung von solchen Schutzpflichten. Wir sind hier eben in einem
heiklen Gebiet - wegen der Zwangsversicherung auch von Seiten des:Staate
wenn er den Birger in ein privates Rechtsverhaltnis hineinzwingt, muasg-e
passen, wie es ihm dort geht. Ich habe keine Zweifel, das wird spanremd, w
tatsachlich Plane kommen wie mit der — zwangsweisen - privatersyrsorge.

Das ist ein anderes Thema, aber in die augenblickliche Lebensvaragésy/s-
teme darf man mich nicht zwangsweise hineinjagen, da hatte ich Ubekieaupt
nen Zweifel. Aber wo genau liegt die Grenze ? - Der Verfassuwigke kann
vielleicht die Grenze ein bilRchen weiter vorlegen, als das Varfgsgericht es

tun wirde. Sie trifft nicht nur das, worlber wir uns einig sind, nicht nstirom-

te Diskriminierungen, sondern auch die Erreichbarkeit einer Versichemung
vernunftigen Bedingungen.

Prof. Ruckle, Trier:

Herr Bryde, es war jetzt immer die Rede von den Schutzpflictiterddn
schlechten Autofahrer, der dann auch noch zu einer Versicherung kommen soll.
Ich meine, man miRte in diese verfassungsrechtlichen Uberlegungen hatiirlic
auch die Schutzpflicht gegeniiber den ordentlichen Autofahrern einbeziehen. Wir
kennen ein ahnliches Problem, das ist in Deutschland schon diskutiert worden, i
Zusammenhang mit der Pensionssicherung. Ich sehe natlrlich hier auch einen
Eingriff in die Eigentumsrechte derjenigen, die keine Schaden verursdchen.
knupfe also hier teilweise an Herrn Basedow an, also auf der Ebgerigkn
Autofahrer, die zwar noch nicht so schlecht sind, dass sie Uberhaupt schon vom
Staat von der StralRe ferngehalten werden, die aber ein so bathéshfisiko
ausmachen, das sie eben nur zu aufRerordentlich hohen Pramien versichert we
den. Da sehe ich auch privat keine Notwendigkeit oder Méglichkeit, dasverfa
sungsrechtlich so ohne weiteres zu verbieten. Die Frage wirde siclaltann
dings stellen, ob das noch zulassig ist nach irgendwelchen Gruppenmerkmalen,
also nach individuellen Merkmalen kdnnte die Spreizung dann beliebig sein. Das
ware die eine Sache.

Das zweite ist: In lThrem Vortrag haben ja mehrmals Taufigsmerkmale
und auch die faktische Unverhandelbarkeit und dergleichen eine Rolle gespiel
Nun, die Tatsache ist jedenfalls auf dem deutschen Kfz-Haftpflantkt dadurch
gekennzeichnet, dass wir sehr viele Beliebigkeitsrabatte haben urntkseatl-
gemeinen Deregulierungen lberhaupt die Frage ist: Gibt es Uberhaupt noch so
was wie eine verbindliche Tarifstruktur ? - Sie wird jedenfékdfach Uberhaupt
nicht mehr bekanntgegeben. Also die Frage ware jetzt dann die zZid@meen
wir hier Uberhaupt Gber Tarife insgesamt reden, ohne eine Verbindliciuteit

13
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Tarifen wieder einzufuhren, was aber moglicherweise dann europariealnth
maglich ist.

Hans Dieter Meyer, Henstedt-Ulzburg:

Was ich sagen wollte, schlief3t sich an an das, was Herr Riickle eben sagte. Ich
mdchte etwas gerade riicken, was Herr Prof. Basedow ein bil3chen durdbeina
wirft. Wieso bezeichnen Sie, Herr Professor Basedow, denjenigerninddrahe
Pramie zahlt, als einen schlechten Autofahrer ? - Es geht dochrulesischen,
und das hat auch Herr Riickle eben angesprochen, der jung ist und deshalb mehr
bezahlt, der ein altes Auto fahrt und dadurch Zuschlag zahlt, der keine Garage hat
und dadurch Zuschlag zahlt und so weiter und dann bei 5.000 Mark Pramie ange-
kommen ist und Uberhaupt keinen Schaden verursacht hat: Warum soll denn der
eigentlich ein schlechter Autofahrer sein? - Und das ist dasHeaRckle sag-
te: Wir miussen die Leute schitzen, die gute Autofahrer sind und dalzeit
schlechte Autofahrer diskriminiert werden. Das ist ein ganz endscider
Punkt.

Rainer Buchheld, Hannover:

Mich interessiert auch diese Schutzpflicht des Staates beziglicGestal-
tung der Tarife, und ich mochte gerne wissen, ob das ein theoretischauober
ein praktischer Ansatz ist? Wir haben - darauf hat Prof. Wandt sthgawie-
sen - im Pflichtversicherungsgesetz einige Vorschriften, wie eitrd in der
Kfz-Haftpflichtversicherung ausgestaltet werden muss, wir habellideestde-
ckungssummen, wir haben den Annahmezwang, wir haben im Versicherungsauf-
sichtsgesetz das Verbot der Diskriminierung, also wir haben schon gdXégs-
lungen. Und wenn ich Sie recht verstanden habe, sind dariber hinaus gehende
Regelungen nur dann erforderlich, wenn die Position des Versicherungsnehmers
gegentber dem Versicherer - sag ich mal - schwach ist, wenmer\k@hlfrei-
heit hat, wenn kein Wettbewerb herrscht oder kein ausreichender Wetbbienv
Markt. FUr Deutschland kann ich nur sagen, dass der Wettbewerb gnadenlos ist in
der Kraftfahrzeughaftpflichtversicherung, dass die Pramien mitiEwinter-
halb des Schadenbedarfs liegen, dass ein Wettbewerb nicht nur in ez €+a
xistiert - ein funktionierender Wettbewerb, wie das Pramiennivemi zeon-
dern auch ein Wettbewerb hinsichtlich der Tarife.

Wir haben ganz unterschiedliche Ausgestaltungen der Tarife: Schon erwahnt
wurden Fahrleistung, Garage, Gebaudebesitz, Familie, Beruf, dann noch Fahrkar
te fur den 6ffentlichen Verkehr und Winterreifen und Frauentarif, allgilat es.

Der Kunde kann es wahlen, wobei die Frage der Transparenz in diesam-Zus
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menhang natdrlich eine wichtige Frage ist. Und wir haben auch einebe#/ett
werb im Deckungsumfang, wir haben unterschiedliche Deckungssummen, wir
haben unterschiedliche Leistungen, die versprochen werden, Versichepeevers
chen zusatzlich die Mallorca-Police, die Neuwertentschadigung, dentietibat
sogar Marderbif? und Ahnliches. Also der Wettbewerb funktioniert, und deshalb
meine Frage: ist es nicht nur ein theoretischer Ansatz ber @ésation und bei
diesem Befund, oder hat es praktische Auswirkungen?

Wolfgang Schmidt-Hidding, Berlin:

Ich habe keine Frage. Ich habe nur eine Feststellung zu der Verbindung Ver-
fassungsrecht Artikel 3 Grundgesetz zum Aufsichtsrecht 8§ 81 Absa#tz14
Rechtsaufsicht. Das BAV hat ja nicht nur Finanzaufsicht - daseise Haupt-
aufgabe -, sondern auch immer noch die Rechtsaufsicht, und es konnte so ein
biRchen der Eindruck entstehen, dass bei diesen Tarifmerkmalen - s@veit
willktirlich sind - ohne weiteres tUber die Missstandsaufsicht ina@usenhang
mit der Rechtsaufsicht § 81 Absatz 2 in Verbindung mit Absatz 1 hierwwéiRe
teres ein Verbot mdglich ware. Dazu mdchte ich doch starke Bedenkat anm
den. Vorweg moéchte ich sagen, dass es gewisse Merkmale gibt, dia geste
schon erwahnt worden sind (wie Autofarbe, Augenfarbe, Sternzeichen), die so
unsinnig sind, dass sie in Deutschland wahrscheinlich kein Versicherungsunter
nehmen ernsthaft auf den Markt bringen wirde. Es wirde sich da auch sehr
schnell die Frage der Eignung des Vorstandes stellen, und dem kdnnte das BAV
allerdings sehr schnell dann nachgehen.

Aber bei den ganzen anderen Merkmalen ist es nicht so einfach, daks wi
Willkiir nachweisen kénnten. Wir sind seit der Deregulierung sehr hauédeaw
Sieger - das heif3t, wir missen uns als Aufsichtsbehdrde mihsamodieaind-
nen beschaffen durch die Presse, durch ortliche Prifungen, durch die vexschied
nen Meldungen, die wir bekommen, und missen uns dann bei einem neuen Ta-
rifmerkmal die Plausibilitdt durch die Unternehmen nachweiserrasad so
schnell wie mdglich eben auch durch statistische Zahlen. Von WillkiBimme
von Artikel 3 zu sprechen und dann Uber die Rechtsaufsicht ein Verbothim Ra
men der Missstandsaufsicht durchzusetzen, das ist sehr schweraljsdaoht
so einfach wie es hier klingen mag.

Das BAV ist Uberhaupt durch die Gestaltung des VAG seit der Dézagul
in eine sehr viel schlechtere Lage gekommen. Selbst wenn durch éie Veel
rifmerkmale, die zu Rabatten flhren, und selbst wenn durch den generell vie
leicht zu niedrigen Tarif ein Tarif nicht mehr auskdmmlich ist, kdas BAV ihn
auch nicht einfach verbieten. Viele Leute glauben das und wundern sicdadass
BAV angeblich nichts macht. Wir haben den § 81 b, danach kann das BAV erst
dann, wenn die Eigenmittel unter die Solvalitatsspanne gesunken sind, dinen So
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valitatsplan anfordern. Auch dann kann das BAV nicht verbieten, sondern nur
den Solvalitatsplan anfordern. Er wird dann eingereicht und eventuell ggitehmi
wenn uns dargetan worden ist, dass die Wiederherstellung normaler dilganzi
Verhaltnisse moglich ist. Und erst wenn danach immer noch die Finaéiver
nisse weiter bergab gehen, erst dann eréffnet der 81 b die normaleffdbiagr
fugnisse des 81 Absatz 2. Dann kdnnten wir im Rahmen der Missstanclsaufsi
einen solchen Tarif verbieten. Ich will nur sagen: die Eingriffsbefsgndes
BAV sind also weder Uber die Rechtsaufsicht noch tber die FinanZawssit

der Deregulierung leichter, sie sind erheblich schwerer geworden.

Mariano di Martino, Triest:

Herr Professor, ich méchte auf die Frage zurickkommen, die ich als die
Kernaussage lhres Vortrages betrachte. Sie sagen einerseitged3ssat seinen
Birgern die Verpflichtung auferlegt, sich zu versichern. Und Sie sagéwonnll
men richtig, dass eben dieser Staat auch dartiber wachen muss, d2sgyeer
einen entsprechenden, angemessenen Schutz erhalt. Ich teile lhre,Aaischt
mdochte Ihnen, Herr Professor, eine Frage stellen.

Sie haben hier das gesamte Versicherungswesen vor sich, den Européischen
Ausschuss fir Versicherungsfragen, welcher die unterschiedlichen ectogii
Versicherungsmarkte vertritt, Sie haben hier die Vertreter leezélarkte wie
des deutschen, des franzésischen, des englischen und des italienisches Markt
vor sich, sie haben hier drei Prufer, welche uns kontrollieren, vor sich.

Herr Professor, nun zur Frage, die ich lhnen stellen méchte: Sallted®
Schutz der Rechte von Autofahrern und der Rechte von Birgern durch den
Verbraucher kontrolliert werden? Die Frage, die ich Ihnen, Herr Meyel |h-
nen allen stellen will, ist: Heil3t Verbraucherschutz nicht iteeldsinie eine Sol-
venzverpflichtung, die der Staat den Versicherern zum Schutz der Awtofahr
auferlegt?

Eine Verpflichtung zum Wettbewerb: Vielleicht sehen wir uns ingemiMit-
gliedsstaaten bereits einem ausufernden Wettbewerb gegeniber. Esdemrde
italienischen Versicherern von Seiten eines Anwesenden bereitaaveine Art
Kartellbildung vorgeworfen. Im gleichen Atemzug wurde jedoch darauf verwie-
sen, dass es zwei Millionen Versicherungstarife gabe und dassvikdfsdt zur
Verwirrung bei den Versicherten flhre, so dass diese sich nichtzmeduhtfan-
den.

Also sagen Sie selbst, was ist nun richtig? Gibt es nun ein Kediel eine
ausufernde Vielfalt an Angeboten? Der Schutz des Autofahrers und aepet
eine Verpflichtung der Versicherer zur Zahlungsfahigkeit, eine Vehtélng der
Versicherer zum Wettbewerb, sagen Sie uns freundlicherweiseldhemneunse-
rer Lander finden Sie nicht mindestens diese beiden Verpflichtungerufaig-
denstellende Weise erflllt? Und schlussendlich auch das dem Autofakyesr
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standene Recht auszuwahlen, wozu er nur vor die Tur gehen und sich auf dem
Markt umsehen und erkundigen muss. Sind Sie der Auffassung, Herr Professor,
dass im Hinblick auf diese drei Punkte, Verpflichtung zur Zahlungsfahigkei
Verpflichtung zum Wettbewerb, Verpflichtung, dem Autofahrer eine Wabhlfre
heit zu ermdglichen, der Staat ausreichend seiner Verpflichtung, haddio
Schutz des Autofahrers, nachkommt? Und in wie fern sind Sie der Auiffg.s

Herr Professor, dass diese drei Bedingungen auf einem unserer Kiéhttaur
ausreichend sondern hinreichend erfillt werden? Ich danke Ihnen!

Diskussionsleiter:

Ich habe gerade eben - wenn es noch gestattet ist - eine Nachmeldung von
Prof. Rokas, Griechenland, bekommen und wirde sagen, damit schlieRen wir
dann die Rednerliste aber wirklich.

Prof. Rokas, Athen:

Ich wollte nur eine kurze Bemerkung machen und zwar die folgende: Erstens
unterscheidet sich die Kfz-Haftpflichtversicherung von anderen obligettens
Versicherungen bezlglich der Allgemeinheit. Jeder fahrt ein Kfz adefdder
fahrt ein Kfz, aber nicht jeder ist ein jeder, und das macht imen&Jnterschied.
Ausnahme in Frankreich, wo jeder mehr als ein Kfz hat. Zweiteres:Ki-
Versicherung, die obligatorische Kfz-Versicherung, die Geschichte elsictie-
rung ist vielleicht in Deutschland schon vergessen, aber in anderen Landern
Ende Europas nicht so ganz. Der Schutz des Dritten kommt an esddley 8td
nachher kommen wir zum Luxus und Schutz des Versicherungsnehmers. Die
Kfz-Versicherung ist also charakteristisch eine Allgemeinheit. eAster Stelle
steht der Schutz des Dritten, des Opfers, und dann eine schnelle Aingidds
Schadens. Die Versicherungstechnik - wortiber ich nicht sprechen kanighweil
kein Techniker bin, aber etwas hab ich auch gehdrt im Laufe der Jdierde-
ruht auf dem Prinzip der GroRen Zahl. Technisch und mathematisch gst es
dass die jiingeren Leute mehr Unfalle machen als die Alteren. Umal mvan so
technisch denkt, ist es auch mathematisch bewiesen, dass sie sigzv@nial-
lorca fahren - dann mehr Unfalle verursachen, als wenn sie in Minehst s
sind, und wenn sie in Oberbayern sind auch mehr als in Minchen. Das sind zwe
Kriterien - objektive und subjektive. Das objektive Kriterium, das inTagrVal-
lorca ist, das liegt nicht an dem Fabhrer, es liegt an der Umgebumgnalzkem
jungeren Fahrer und dem alteren Fahrer, das liegt an der Persorkafnvanan
beide fir die Versicherungstechnik messen, aber man muss doch difexenzi
ob es technisch mdglich ist oder noch nicht. Meines Erachtens, was man da
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abgesehen von den verfassungsrechtlichen Bedenken, die natirlich was anders
sind - jetzt rein technisch machen sollte: Man sollte viellerohtAugen haben:

Ist die Zeit jetzt reif, dass wir diese objektiven Merkmalengit wie mdglich
abschaffen? - Mdglich heil3t: technisch mdglich, das heil3t die schrimheh

lung, die allgemeinen Kosten, den Preis der Pramien und die Allgemeaidkeit

die Versicherten und den Schutz des Dritten nicht beschadigen. Also dasin mus
man auch einen Ausgleich machen zwischen dem Prinzip des Schutxés-des
sicherungsnehmers mit anderen Prinzipien, mit anderen Vorhaben dieitwir m
diesem Massengeschéaft wollen. Meines Erachtens sind wir gersafe $chritt
weiter, wenn die obligatorische Kraftfahrzeugversicherung schon ernencht

reif genug ist, um diese objektiven Strukturmerkmale abzuschaffen. Iainbin
verstanden mit der ldee, dass hier etwas zu machen ist. Natimlehich mit
grol3em Interesse gehort, dass die Verfassungsgerichte nur ausnahregweise
greifen sollten, weil das die Demokratie sonst schadigen wurde.

Diskussionsleiter:

Ich glaube, meine Damen und Herren, ich sollte jetzt noch Herrn Bligde
Mdoglichkeit geben, erst einmal zu antworten. Nachmeldungen habe ich von
Herrn Steindorff auf der einen Seite und von Herrn Rosenwald auf deeande
Die werden wir noch abwarten. Wir schlieRen mit Herrn Morlock. Wérden
Uber all die Fragen, die sie jetzt aufwerfen, gleich noch einmal diskutieren und sie
dann wirklich in den richtigen Zusammenhang stellen.

Prof. Bryde, Giel3en:

Ich weil3 gar nicht, ob das nétig ist, weil ich wirklich gar nicht dietu sagen
kann, weil es mehr eine allgemeine Diskussion war und auch vielenFdabei
sind, die ich nicht beantworten kann, die also meine Kompetenz schlickht Uber
steigen. Herr Meyer hat in seine Intervention bereits das gesagjtclvzu Herrn
Ruckle sagen wollte. Die Diskussion zwischen mir und Herrn Basedawrks
lich in eine falsche Richtung gegangen. Es ware problematisch, wenndiema
eben nicht, weil er schlechter Autofahrer ist, sondern weil daisechen Viertel
wohnt, keine Garage oder das falsche Alter oder Geschlecht hat, e®gen
Summe solcher Merkmale nicht mehr Auto fahren kann. Das ist dassfrobl
nicht das er nicht mehr versichert wird, weil er 20 Unfalle hatgtihm sowieso
der Fuhrerschein entzogen worden sein sollte. Jetzt komm ich zu den, Fliage
ich nicht beantworten kann, ob der Wettbewerb gnadenlos ist oder nicht?sGibt
eine deutsche Versicherung, die keinen Rabatt fir Garagen gibt, nachdem der
eingefihrt ist? Ich hatte so als Konsument das Gefiihl, dass - wemasserst
mal kommt — es sich dann gleich flachendeckend ausbreitet. Das biltiaudie
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Frage von Herrn Martino, wenn der Wettbewerb es richtet, bin ichfjaeden.
Aber die Frage ist, ob er es tut ?

Diskussionsleiter:

Dann wiurde ich jetzt das Wort Herrn Steindorff, danach Herrn Rosgnwal
Herrn Morlock noch geben. Herr Wandt, Sie durfen dann auch noch, aber dann
missen wir abschliel3en, sonst kommen wir tatsachlich in Zeitschwierigkeiten.

Prof. Steindorff, Mlinchen:

Ich glaube, ich habe das Referat richtig verstanden, wenn ich meir@eder
setzgeber hat einen grol3en Spielraum, er kann das eine und er kann das ander
tun. Sie haben davon die andere Frage unterschieden, ob der Gesetzgeber durch
die Verfassung verpflichtet ist einzugreifen. Das will ich weggas Bei der Fra-
ge der Gleichbehandlung spielt fur mich eine Frage, dass wir das Individuum
immer nur nachtraglich nehmen kénnen. Ich fahre 5 oder 6 oder 7 Jahre unfall-
frei. Wenn ich ausschlie3lich daran anknipfe, um zu unterscheiden, dann wird
die Zahl der Falle von Fahrerflucht noch mehr wachsen. Ich weil3 edeaus
Bayerischen Innenministerium, dass die Falle der Fahrerflucktaemnj Jahr zu-
nehmen, weil die Fahrer beflrchten, dass sie dann ihren Rabatteverkdso
kommt die andere Alternative in Betracht, dass der Versichagtr i£h bilde
eine Gefahrengemeinschaft aus den Jungen oder den Alten, eine Gefahrenge-
meinschaft aus den Beamten und eine Gefahrengemeinschaft aus aniteren. E
Versicherer hat auch bei der Pflichtversicherung die Freiheit, Ularitkeine
Kraftfahrzeugversicherung anzubieten. Wenn die Allianz beschlieRen wiirde, w
machen die Kraftfahrzeugversicherungen zu, héren auf damit, dann kann nie-
mand sie verpflichten. Nun frage ich, kann dann nicht die Allianz oder kann ei
anderer nicht sagen, ich bilde unterschiedliche Gefahrengemeinschaftidre-
te Euch an, dass ihr Euch als Beamte versichert oder ihr Eud¥italsn versi-
chert, das muss sie doch tun kénnen. Ich kann daran eigentlich nichts Unverntnf-
tiges finden. Jedenfalls ist das nicht unvernunftiger, als wenn ich sage) du
hast nach drei Jahren einen Unfall, also wirst du zurtickgestuft, mikaiige,
dass der beim nachsten Unfall Fahrerflucht begeht. Es geht mirlielgentr um
die Frage, was ist zweckmaRig? In jeder Gefahrengemeinschaftemesstr
den anderen zahlen und der Versicherer muss doch frei sein, welctwdaef
gemeinschaften auf Grund welcher Merkmale er bildet, einige sindugbdie
gehen nicht, das andere sollte doch seine Freiheit sein.
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Prof. Morlock, GielRen:

Nur eine kleine Anmerkung vielleicht, Herr Bryde, Sie reden sehr viel von de
Macht der Gerechtigkeit, also Regulierung, Diskriminierungsverbot. Daewoll
ich blo3 eine kurze Anmerkung machen: Wir haben das Diskriminierungsverbot,
wie alle ja wissen, bei Nationalitdten - platt ausgesprochérkghtarif“. Aber
wenn Sie dann mal beobachten, wie die Macht des Marktes ist, wigautiir-
kische Mitburger diskriminiert werden, wie sie Schwierigkeiten habenginen
Vertrag Uberhaupt abzuschlie3en - auch wenn das Amt da ist. Sie daésssehr
sehr wohl, dass Sie 6fters in diese Richtung eingreifen missen. Uraytdemén
sich natirlich: Wéare es nicht vielleicht sinnvoller, einen - saelgemal - einen
»rurkentarif* anzubieten zu einer etwas hoéheren Pramie. Gedanken ser die
Richtung gibt es schon haufig, um dann die Diskriminierung auf sehr indirekte
Art und Weise durch den Markt zu verhindern.

Diskussionsleiter:

Danke Herr Wandt, und ich glaube, dazu muss dann das Amt direkt noch die
Mdoglichkeit der Stellungnahme haben.

Prof. Wandt, Frankfurt / Main:

Ich mochte gleich etwas zu meinem Nachredner sagen. Die Zurlckhaltung
des Amtes kann ich vom Ansatz her nicht nachvollziehen, jedenfalldickcht
nicht. Das Amt hat Rechtsaufsicht, und Tarifbestimmungen sind AGSBimme
des AGB-Gesetzes. Das Amt hat - das Bundesverwaltungsgericd bastatigt
- die Befugnis, den Versicherungsmarkt von unangemessenen AGB frei zu hal-
ten, es muss nicht abwarten, bis Zivilgerichte diese Entscheidungfeetha-
ben. Aber dass das Amt sich zurtickhélt, ist sehr gut verstandlich. Die Diskussion,
die wir hier fihren, wirde sonst im Gerichtsaal geftihrt und das Esdtihrt zu
nichts, also das Amt hat guten Grund sich bei der Tarifierung zurlckauhalt
aber die rechtlichen Mdglichkeiten, wenn es denn unangemessene AGB waren,
die sind vorhanden.

Diskussionsleiter:

Ja, das paldt sich prima. Ich glaube Herr Schmidt-Hidding hat jetzh dlei-
de Mdglichkeiten zu reagieren. Ich darf Innen noch mal das Wort geben und dann
die Rednerliste schliel3en.
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Wolfgang Schmidt-Hidding, Berlin:

Ja, zunéchst zu dem Turkentarif, der ja vom Bundesverwaltungsgericht verbo-
ten worden ist, zu den Eingaben, die Ungerechtigkeiten gegentber Auslandern
betreffen. Da kann ich Sie sehr beruhigen, die gibt es nicht mehr. &kiew
standig vom Finanzministerium erinnert, dartber Bericht zu erstattehwir
konnten erfreulicherweise sagen, dass diese Eingaben auf Null gesunken sind.
Das kommt durch den § 8le VAG, das kommt durch ein Rundschreiben des
Bundesaufsichtsamtes, was ganz eindeutig die Kriterien festgetedtehhier zu
beriicksichtigen sind. Und das kommt naturlich auch durch das Urteil des Bun-
desverwaltungsgerichts, durch die Griinde, zu denen das Bundesverwaltungsge-
richt ja durchaus gesagt hat, das Gefahrengemeinschaften gebildet winde
nen, aber nicht mit dem Tarifmerkmal Staatsangehdrigkeit, sondermlemit
Merkmalen, die dahinter stehen, z.B. auslandischer Fihrerschein, hohaesFahrle
tung, haufige Fahrten in den osteuropaischen Raum oder dass 20 Personen ein
und dasselbe Auto fahren. Das sind Merkmale, die die Unternehmen durchaus -
weil sie von der Staatsangehdrigkeit unabhangig sind - in die Tarife$oheei-
ben kdnnen. Ja und dann zu der anderen Frage, der Mdglichkeit des BAV ein-
zugreifen. Ich hatte es ja vorhin schon gesagt: Die Moglichkeit beatlentlings
gibt es die Rechtsaufsicht neben der Finanzaufsicht, die unsere Hgaptaist.

Die Rechtsaufsicht besteht auch, aber mit dem VerwaltungsaktdemitErlaf}

eines Verwaltungsaktes, eines Verbotes sind wir doch sehr zurtickh@iznd.
haben Sie richtig bemerkt. Was die meisten nicht wissen, istdeastauptauf-

gabe des BAV, die Haupttatigkeit, nicht im Erlal3 von VerwaltungsaktdeHhies
sondern in einem muhsamen Schriftwechsel mit den vielen Versicherusgsunt
nehmen, um sie zu statistisch ordnungsgemal tarifierten Merkmaleranlage

sen. Und die Unternehmen sind in der Regel doch ansprechbar darauf und gehen
auf die Argumente des BAV ein, so dass es letztlich eben sédin gel einem
Verwaltungsakt kommen muss. Aber wenn es kommen muss, dann kommt er
auch, darauf konnen Sie sich verlassen.

Diskussionsleiter:

Ja, das klare Wort zum Sonntag, vielen Dank meine Damen, meine Herren,
wir schlieRen unsere erste Runde damit jetzt ab. Ich finde, das wach alles
sehr hilfreiche Beitrdge. Dann danken wir Ihnen noch einmal, Herr Bryde.
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