H. D. Meyer in Zeitschrift fir Rechtspolitik (ZRP) 1990, Seiten 424 ff:

Ungeregelte Vertrags- und Vermogensverhaltnisse
im deutschen Versicherungswesen

"Wem gehdren 800 / 1.500 Milliarden Mark ?*

(* Der Beitrag wurde im Jahre 1998 von den Zahlen ér aktualisiert)

Streit um die Grundlagen unseres Versicherungswesen

Kritik an den rechtlichen und wirtschaftlichen Grundlagen dessiviee-
rungswesens ist so alt wie das derzeitige System selbstr -10BeJahre. Sie
konnte sich allerdings nicht durchsetzen, weil die Branche und di@mfilman-
ziell und personell eng verflochtene Versicherungswissensdielft nicht argu-
mentativ mit ihr auseinandersetzte und so Untersuchungen und o6ffeilghe
kussionen unterdriickfeRegierungen, zustandige Beamte und Politiker wurden
einseitig durch Branchenvertreter informiert und durch wissensichaferklei-
dete Branchenmeinungen beeinflus&o wurden Fehlentwicklungen nicht er-
kannt und Missstande durch unzuldngliche gesetzliche Regelungen oder Geset-
zesausnahmen sogar mit verursddbte wesentlichen Grundlagen unseres Ver-
sicherungswesens waren bis vor kurzem auch noch nicht Gegenstand gerichtli
cher Uberpriifungen.

Unter solchen Umstanden ist es verstandlich, dass bei allentWerdichen
der Eindruck vorherrscht, im bundesdeutschen Versicherungswesereseanall
Ordnung® Fasst man dagegen die Kritik zusammen, dann verlieren die Bundes-

1 Die Branche selbst bezeichnet die Versicheruisg®nschaftler - Uberwiegend Vorstands-
oder Aufsichtsratmitglieder von VU - als ihre "bastHelfer", GBGDV 1966/67 S. 29.

2 Rudolf Gartner, "Privatversicherungsrecht” (4iflA, Seite 9: "Die engere Fachdisziplin
zeichnet sich durch einen argumentativen Stillsiuml" Seite 76: "Das Forum 6ffentlicher
wissenschaftlicher Diskussion wird weitgehend geimire”

3 DER SPIEGEL berichtete in seiner Ausgabe 34/8% \19.8.85, dass "weit Uber hundert
Politiker auf Spendenlisten der Versicherungskomzarmd -verbé&nde stehen, darunter die
meisten Minister des Bundeskabinetts".

4 Im Versicherungswesen Ubliche Zehnjahresvertrdigeft doppelt und dreifacher Giberhdh-
ter Préamie kénnen 10 Jahre lang nicht gekindigderer weil sie gemafl 8§ 23 Il Ziff. 6
AGBG von § 11 ziff. 12 a AGBG ausgenommen sind, agneine langere Vertragsdauer
als zwei Jahre unwirksam ist. Nach § 6 Ziff. 2 HAMG sind Versicherungsvertrage vom
Gesetz Uber den Widerruf von Haustirgeschéftenemosgmen. VU brauchen fir ihre
Dienstleistungen keine Preise anzugeben und kodmean anvertrautes Versichertengeld
wie Preise in ihre (falschen) Rechnungslegungemnienen mit der Folge, dass sie unter-
nehmerische Verluste mit Versichertengeld "zu Lraster Versicherten voll saldieren kon-
nen", Bundestags-Drucksache 9/1493 v. 24.3.82 S. 27

5 Gartner a. a. O. S. 11, siehe aber Ful3note 41.

6 So schrieb Dr. Theodor Waigel als zustéandigaend@sminister im Sommer 1989 an einen
Birger: "Wir haben starke Versicherungs-Aufsichtgivden, eine insgesamt verbraucher-



birger jahrlich zwischen 30 bis 40 Milliarden Mark, weil mangelh&esetze,

das Fehlen wesentlicher Wettbewerbsvorausetzungen und dasyérerdar
staatlichen Versicherungsaufsichhgerechtfertigt hohe Pramien und Kostenver-
schwendungen der Versicherungsunternehmen (VU) ermoéglicht haben, die Be-
teiligung der Versicherten an den Pramieniberschissen aber wedélige

noch vertraglich konkret geregelt ist.

Ungeregelte Vermdgensverhaltnisse

Die Bundesburger werden im Jahre 1998 zu rd. 550 Mio. Versicherungsver-
tragen etwa fast 250 Mrd. Mark an Pramien zafl&as aus Sparbeitragen,
Pramientberschissen und Ertragen bei den VU angesammelte Kapitah wir
Kirze einen Buchwert von 1.300 Milliarden / 1,3 Billionen Mark erreichen.
Nicht mitgerechnet sind in Grundbesitz, Wertpapieren und Beteiligungbale
tene stille Reserven, die - geschatzt - weitere 200 Mrd. Mdraden. Und nie-
mand weil} so recht, wem ein Grol3teil dieses 1.500-Mrd-Mark-dgens ge-
hort® Das von Aktiondren eingezahlte Grundkapital der Gesellschaftehtma

freundliche Gesetzgebung und eine unabhangigezJuistsolcher Umgebung sollten sich
eklatante Missstande im Versicherungswesen niantrthaft halten kénnen."

7 Das Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungsw@sgV) ging in der Vergangenheit - so
Prof. Siegfried Klaue vom Bundeskartellamt in Sittdehe Zeitung vom 28.1.85 - "mehr
als kollegial mit der Branche um, die es eigentli&aufsichtigen sollte". - Nach Prof. Die-
derich (Regierungsgutachten vom Februar 1982, \ésdyang des Wettbewerbs in der Le-
bensversicherung, S. 228) "ist es unverstandlichaus verbraucherpolitischer Sicht zu be-
anstanden, dass die dem Bundesaufsichtsamt zuliguerd stehenden Eingriffsmittel nicht
dazu eingesetzt wurden, ... Missstande zu beheben”.

8 Die VU haben an Ertrdgen aus dem angesammeldpitak weitere jahrliche Einnahmen
von 50 Mrd. Mark. Von etwa 190 Mrd. Mark Einnahmegerden aber nicht einmal die Half-
te fur wirkliche Versicherungsleistungen ausgezdbié genauen Zahlen sind aus den Jah-
resabschlussen der VU nicht ersichtlich. Es gildrzeine Position "Aufwendungen fur Ver-
sicherungsfalle”, doch ist diese einmal verfalstadurch, dass Regulierungskosten mit ein-
bezogen werden. Und zum anderen werden weitgehaniuaiierbare, tiberhéhte Reserven
fur nicht erledigte Schaden eingerechnet. Viele 28lllen in der Unfallversicherung oft nur
jede 4. Mark aus, im Bereich der Insassenunfaligilkesung noch weniger, siehe Geschéfts-
bericht 1988 des BAV, Tabellenseiten 128 und 158 BAV hat bis heute nichts gegen die
ganz offensichtlich Uberhdhten Beitrage unternommmed auch nicht fir entsprechende
Beitragsrickerstattungen gesorgt.

9 Begriffe wie "gehéren" und "Eigentum" werden faigenden aus Grinden einer besseren
Verstandlichkeit im Sinne des verfassungsrechthdBgentumsbegriffs verwendet, der - im
Gegensatz zum zivilrechtlichen Eigentumsbegrifielavermégensrechtliche Forderungen
einschliel3t. - Prof. Dr. Alex Mdller, Wissenschaft|Bundesfinanzminister, Generaldirektor
einer Vers.-AG, Ein Arbeitsleben fir die Assekurah@273, S. 61: "Das angesammelte Ka-
pital ist - wirtschaftlich gesehen - nicht Eigentuwar Unternehmen, sondern gehért den
Versicherten." - Die Volksfursorge Lebensversicingig+AG warb im Jahre 1983 mit einem
Verbandsprospekt (lhre Zukunft in sicherer Hand)dem die "treuhanderische" Verwal-
tung von Versichertengeld versprochen wurde. ImmeJaB82 hatte sich der Vorstand in ei-
nem Ermittlungsverfahren wegen Untreue aber mit Stembringen verteidigt: "Der Versi-
cherer ist nicht Treuhander. Der Vorstand der Miltsorge sowie die gesamte Versiche-
rungswirtschaft haben die Rechtslage noch nie angesehen.” - Walter Rieger, ehemals
Prasident des BAV, danach Generaldirektor eines @4fpital 10/79, S. 43: "Auch wenn in
den Gesetzen nichts daruber steht, so verwaltevelisicherungen das Vermogen quasi
treu handerisch fur ihre Kunden." So auch ClavgdrBAV 1/80, S. 24.



allenfalls 0,5 Prozent aus. Nur das aus Sparbeitragen (z. B. bemdwersiche-
rungen) gebildete Deckungskapital in Hohe von etwa 600 Mrd. Mark lasst sich
einzelnen Vertragen zuordnen.

So kénnen die VU uber etwa Hunderte von Milliarden Mark an Pramienuber-
schissen und Ertrdgen weitgehend beliebig verfiigen. Dies wird Budeles-
tags-Drucksache 9/1493 v. 24.3.82 S. 27. bestatigt: "Die Beitrage emthakte
Sicherheitszuschlage. Zur Wahrung der Belange der Versicherterermdiss
dabei anfallenden Uberschiisse aus dem Risikoverlauf und den Kapitatanlage
den Versicherten mdglichst ungeschmalert gutgebracht werden. Djeddsh
derzeit nicht gewahrleistet. Die Versicherer kbnnen Verlusteanderen Berei-
chen, insbesondere aus dem Abschluss- und Verwaltungsbereich, mibelen U
schissen zu Lasten der Versicherten voll saldieren.”

Auch Abschreibungen auf mit Versichertengeld angeschaffte Vermagge
genstdnde vermindern die Beteiligung der Versicherten an deradggitrer-
schissen, weil die BezugsgroR3e dafur der Jahrestberschuss descGaf$etit,
dieser sich aber durch Abschreibungen reduziert. Gleichzeitig leeniséder er-
hebliche stille Reserven, z. B. die Differenz zwischen dencldishen Kurswer-
ten von Wertpapieren und ihren gebuchten Niederstwerten, zwischdRedén
werten von Beteiligungen und ihren Buchwerten sowie zwischen denhrsrke
werten von Grundstiicken und ihren am Ende bis auf eine Mark abgeschriebenen
Buchwerten. Diese stillen Reserven erh6hen den Unternehmenswertiyciv
die Aktiondre eine Wertsteigerung ihrer Anteile erfahren - astén der Versi-
cherter?

Die Beschlusskammer des Aufsichtsamtes (BAWat bestétigt, dass ein
LVU "jede Uberschussbeteiligung an den stillen Reserven verhindeami,
wenn die entsprechenden Aktivwerte nicht verauf3ert werden. Versicteld
kann sogar unmittelbar zu Aktionarsgeld werden, wenn stille Resaaamei-
ner Konzerntrennung bei einer Holdinggesellschaft verbleiben und dies&-die
tivwerte spater verauRRert. Dann sollen namlich - so die BAS6Beasskammét
- die Anteile der im Zeitpunkt der Veraul3erung ausgeschiedenen hagigs-
nehmer der Holding zuflieRen.

Selbst wenn stille Reserven durch ein LVU realisiert werdamn leine Uber-
schussbeteiligung der Versicherten verhindert wet@iéRerdem gibt es viele
andere Mdoglichkeiten der Manipulation mit Versicherungsgeldern zieh aer
Versicherten - z. B. Uber die falsche Zuordnung von Verwaltungskesiwie

10 Eberhard Schwark, Anlegerschutz durch Wirtdshe¢ht, 1979, S. 327.

11 VerBAV 1989 S. 235, S. 240.

12 a.a.O.

13 Da auf diese Nachteile der Uberschussbetetliglbei Abschluss einer Kapital-
Lebensversicherung in keiner Weise hingewiesen,widdinte der Tatbestand des Kapital-
anlagebetruges erfillt sein, 8§ 264 a StGB.

14 Olaf Mudrack, Beilage "Finanzberater" zum "Baisberater” 26/89, Seite 29: "Wer die
Verfligungsgewalt Gber einen Vermodgensgegenstarnttthémt eine Fille von Mdglichkei-
ten, einen VerdufRerungsgewinn zu manipulieren dder Vermdgensgegenstand vor der
VerauRRerung einen Teil seines Wertes zu entziedtedass bei der VerauRerung unter Um-
standen nur der Buchwert und damit kein Uberschtsslt wird."



durch Geldverschiebungen innerhalb konzernverbundener Unternehmen oder
Uber die Ruckversicherung. All diese Manipulationsmoglichkeiten ztehasn
Kunden sind einmalig in unserem Rechtsstaat und umso erstaunlisher,Ge-

setz Uber Kapitalanlagegesellschaften (KAGG) Regelungen vorgesklte die

einen derartigen Missbrauch von Kundengeldern ausschliel3en. Kapitajgalage
sellschaftef’ miissen Kundengelder nicht nur als Sondervermégen verwalten,
8 6 KAGG, sondern damit erworbene Wertpapiere missen nach § 21 KAGG m
ihrem Tages-Kurswert und Grundstiicke nach § 34 KAGG mit ihrem aktuelle
Verkehrswert gegeniber den Anlegern abgerechnet werden.

Nach einem Ausgleich von Verlusten aus dem Dienstleistungsberech
Abschreibungen und anderen Manipulationen gehen bei VU die entsprechend
dezimierten Beitragsiberschisse in den Jahresiuberschuss einhemd- selbst
nach Missmanagement - dann auch noch fiir den Gewinnverwendungsbeschluss
Vorstandes zur Verfigun§. Dadurch wird der Jahresiiberschuss, der die Be-
zugsgroRe fir die Uberschussbeteiligung der Versicherten darstellt, inoth e
ver-mindert. Und erst dann beschliel3t der Vorstand tber die Betgjlder Ver-
sicherten am Jahresiberschuss - genauer gesagt: an den Bedrsgsissen,
sofern welche verblieben siffiBei den meisten Versicherungsarten (auRer Le-
bens-, Kfz-Haftpflicht- und Krankenversicherung) werden die Versiamerte
uberhaupt nicht an den Uberschiissen beteiligt, d. h. diese kénnen atsebnte
mensgewinne vereinnahmt werden.

Ungeregelte Vertragsverhaltnisse

Dieser beliebige Umgang mit den Versicherungsgeldern ware nicht problema-
tisch, wenn die Versicherungspramie ein Preis fur die Leistung desére, die
VU daruber also uneingeschréankt verfigen konnten. Der Wortlaut des 80 Jahre
alten 8 1 Versicherungsvertrags-Gesetzes (VVG) scheintuté@elast zu bestati-
gen:
"l. Bei der Schadenversicherung ist der Versicherer verpftichteh dem
Eintritt des Versicherungsfalls dem Versicherungsnehmer denaaderur-
sachten Vermoégensschaden ... zu ersetzen. Bei der Lebensversicherung und
der Unfallversicherung sowie bei anderen Arten der Personerhvemsng ist
der Versicherer verpflichtet, nach dem Eintritt des Versichefahgsden
vereinbarten Betrag an Kapital oder Rente zu zahlen oder dieveoestbar-
te Leistung zu bewirken.

II. Der Versicherungsnehmer hat die vereinbarte Pramie zu entrichten. ..."

15 VU uben die Funktion eines Kapitalanlageuntenmens aus, siehe "Wirtschaft und Statis-
tik", unten Ful3note 30.

16 BAV in einem Schreiben vom 27.6.1979: "Die \fgmsrungs-AG hat den Jahresuberschuss
gemal 8§ 58 AktG zu verwenden, was eine Verwendaorder beabsichtigten Weise (Ge-
winnverwendung) einschlief3t.”

17 Selbst beim Lebensversicherungssparen musgedsicherte mit der Mdglichkeit rechnen,
keine Uberschussbeteiligung zu erhalten, BGH, N9841S. 56.



Da es aber einen Preis nur bei vollkommen gegenseitigen Vergidgedie
mit einem Leistungsaustausch verbunden sein missen, stellt siefages wel-
che Gegenleistung die Versicherten erhalten, die nicht von einenthMatsngs-
fall betroffen sind. Diese Frage nach dem Wesen und der Gegensetligke
Versicherungsvertrages ist von entscheidender Bedeutung fur die Kideang
vermdgensrechtlichen Anspriiche auf das 800-Mrd-Mark-Vermogen. Bisher gibt
es hierzu keine herrschende Meinung. Schmidt-Rimpler sprichtimemer heo-
rienlgétreit, der nach einem Absterben des Interesses ein "Fisedldef gefunden
hat:

Die derzeitige rechtliche Versicherungskonzeption

Versicherungs-Aktiengesellschaften mussten die Pramie zu étneis ma-
chen, Uber den sie uneingeschrankt verfiigen durfen, weil sonst die oben be-
schriebenen Vorgange des Verlustausgleichs, der Manipulation und dem&ewin
finanzierung mit Versicherungsgeldern den objektiven Tatbestand deru&ntre
erfullen. So miusste der Versicherungsvertrag ein vollkommen gegges#far-
trag sein, bei dem auch Nichtgeschadigte eine Gegenleistungerriaédment-
sprechend schuf die Versicherungswissenschaft die sogenannte Rigikgs-
theorie. Danach soll es die - im Gesetz so nicht beschrieliaegenleistung der
VU sein, Risiken zu Gbernehmen.

Diese Theorie erweist sich aber als unhaltbar durch die Erkendass alle
finanziellen Risiken mit Zahlung der stets tberkalkulieftaeitrage durch die
Versicherten beseitigt sirfd.Danach ist Risikotragung - das Tragen eines besei-
tigten Risikos - fiir VU eine praktisch unmégliche Leistghg.

Die Risikotragungstheorie verkennt auRerdem, dass Risikotragen niemals eine
schuldrechtliche Leistung sein kann, sondern dass die MalBhahmen wahrend ei
nes solchen "Haftungszustand@sillenfalls Vorbereitungshandlungénsein

18 Schmidt-Rimpler, Die Gegenseitigkeit bei eitigdiedingten Vertragen, 1968, S. 52.

19 Soist die Aufgabe der staatlichen Versichesangsicht von der Branche und ihren Wissen-
schaftlern so definiert worden, dass das BAV aefd#iuernde Erfullbarkeit der von den VU
Ubernommenen Verpflichtungen achten muss, Prolssiit/Frey, VAG Kommentar, Vor-
bem. IV; GBGDV 1965/66, S. 6: "Das BAV ist daherpfiichtet, jede MalRnahme der As-
sekuranz zu unterstitzen, die diese braucht, um gamz entscheidende und kraftige Ver-
besserung des Pramienniveaus durchzuholen.”

20 H. Bader, Die staatliche Versicherung in derRDR980, S. 44: "Mit dem Tatbestand des
Versicherungsrisikos wird die mittelbare und uneiiitire Aneignung von Teilen der Bei-
tragseinnahmen begriindet. Die Erfahrung lehrt jeddass das Geschéaft mit dem Risiko
das risikoloseste Geschéft ist, jedenfalls istiektrvergleichbar mit dem Geschéftsrisiko in
anderen Bereichen der Wirtschaft." Siehe hierzithalie oben beschriebenen Mdglichkei-
ten des Verlustausgleichs und der Gewinnentnahralaistsnach Missmanagement, die in
anderen Wirtschaftsbereichen nicht gegeben sind.

21 Wie sollen die Aktionare bei 1.500 Mrd. Makgesammeltem Kapital und einem selbst
eingezahlten Eigenkapital von weniger als 0,5 Rrbe@n Risiko tragen, dazu bei jahrlichen
Einnahmen von 350 Mrd. und Versicherungsleistunganweniger als 150 Mrd. Mark ? -

22 Eichler, Versicherung als Geschéaftsbesorguegtsehrift fir Nipperdey (70. Geburtstag),
S. 249.

23  Prolss/Martin, Kommentar zum VVG, § 1, 2 A 243.0.



konnen fur die Versicherungsleistung, die auch hier eine Geldzahlung s&sn mu
Reichlich lapidar meint dazu der Kommentar Prolss/M&ttider im (ibrigen
auch die Risikotragungstheorie ablehnt: "Der Streit hat keine ddeBeutung,
zumal der Versicherungsvertrag auch nach der hier vertretenemumdeein ge-
genseitiger Vertrag ist." Dabei berufen sich die Kommentatorerdemf"Lo-
sungsversuch" von Schmidt-Rimpgferder meint, dass "eine unbedingte Pré-
mienzahlung und eine bedingte Versicherungsleistung sehr wohl in einain sy
lagmatischen Verhéltnis stehen kénnen, das immer nur auf einem $Eimgbaris
der Parteien Uber die Wertungsgrundlagen beruht".

Diese Meinung ubersieht, dass es in einer Rechtsordnung nicht aufndas Ei
verstandnis der Parteien Uber die Wertungsgrundlagen ankommen kann, um ei-
nen Vertrag als vollkommen gegenseitigen Vertrag zu qualifizismrgern dass
hier allein eine allgemeingultige Wertung infrage kommt. Sonstelbdispiels-
weise die Bestimmung des 8 306 BGB, dass ein auf eine unmdgligttange
gerichteter Vertrag nichtig ist, nicht fir den Verkauf einenrkarte zum Mond
gelten, wenn nur der Kaufer diesen Flug in den n&chsten Tagen als naiglich
sieht. Dieser Beforderungsvertrag ware nach der Parteiwett@oge nicht nur
als gegenseitiger Vertrag wirksam, sondern der Kaufer der Fahihlte trotz
ausfallender Gegenleistung nicht einmal einen SchadensersatzBerkiche-
rungsanspruch. Um mit den Worten Schmidt-Rimpfessne Begriindung zu
liefern: "Denn selbstverstandlich kann es einer Partei gi@rscheinen, sich un-
bedingt zu verpflichten und schlechthin eine Leistung zu erbringen, wenn die
andere sich nur bedingt oder zu einer unmaoglichen Leistung verpflichtan"
kann solche Wertungen vielleicht in einen Verzicht auf Rickzahlung vogeVvor
leistetem oder in einen Verzicht auf eine Gegenleistung (Rahg) umdeuten,
aber nicht die zugrunde liegenden Vertrage als vollkommen geggaseéditra-
ge auslegen, bei denen nun einmal Leistung und Gegenleistung tatséaollich
unverzichtbar gegeneinander ausgetauscht werden mussen. Das fuhrEmas der
ge, was eigentlich die Leistung von VU ist.

Die derzeitige wirtschaftliche Versicherungskonzeption

Als Uberwiegende Meinung kann man bezeichnen, dass Versicherung eine
Dienstleistung sei, die von den VU produziert und gegen Zahlung der Pramie
verkauft werden soll. Danach sollen die Schadenzahlungen KostePraaigen
Preisé’ und die Pramieniiberschiisse Unternehmensgewinne sein. Diese Auffas-
sung muss eine ganze Reihe von Besonderheiten eingestehen, die im folgenden
nur als Fragen angedeutet werden sollen: Wie sollen Schadenzahlungen Kos
sein, wenn das Geld daflir kostenlos von den Versicherten berditgest, die

24 Prolss/Martin, Kommentar zum VVG, § 1, 2 A 243.0.

25 a.a.0.S.52ff

26 a.a.0.S.63.

27 Dieter Farny, "Produktions- und Kostentheo®e Wersicherung"”, 1965, S. 16, 145; Farny
fuhrt seine Theorie aber selbst ad absurdum, weiligS. 48 schreibt: "Der grof3te Teil der
erheblichen Vermégensbestéande wird nur treuharatevisrwaltet."



VU sich dieses also nicht unter Kosten als Produktionsfaktor besnhatindern

im Grunde nur verteilen? - Was soll der im Eigentum des Aufttzgygestehende
externe Objektfaktor sein, der bei einem Dienst naturgemal beamserten

muss (wie Geld bei der Bank, das Hemd in der Reinigfingnn das zu vertei-
lende Geld der Versicherten als Preis in das Eigentum deicKensngsunter-
nehmen lbergehen soll ? - Wie sollen die Pramien Preisewssim, Vertreter

von Regierung, Aufsicht und Wissenschisiagen, dass die Pramieniiberschiisse
keine Unternehmensgewinne sind, sondern an die Versicherten zuriickgezahlt
werden muissen, was bei einigen Versicherungsarten sogar vorgesthsiebe
(Lebens-, Kfz-Haftpflicht und Krankenversicherung) ?

Unzweifelhaft erbringen VU eine Dienstleistung. Nur ist Vergiachg keine
Dienstleistung und schon gar nicht die Leistung der VU. Diese Erksreriibt
sich aus der Wirtschaftstheorie, insbesondere aber aus der Art isel Wie die
finanziellen Transaktionen des Versicherungswesens in der Volkshartli-
chen Gesamtrechnung (VGR) verbucht werden. Zur Ermittlung des Brudtiesoz
produktes werden dabei die in der Wirtschaft erbrachten Leistunggesahfis-
selt und denen zugeordnet, die sie erbracht haben. Nach der VGR vsicheer
rung als eine Bereitstellung von Geld mit dem Ergebnis einer "Eimensum-
verteilung" ganz eindeutig den Versicherten als eben deren Leistung diugteor
wahrend die VU bei diesem Umverteilungsvorgang nur die "organisatorische
Dienstleistung” erbringen und verkaufen konnen, fir die das Entgelt nur der
Verwaltungskosten- oder Dienstleistungsanteil der Pramien ist, ratiet die
Gesamtpramié®

Wer sich also ernsthaft um eine Losung der Probleme in unséeesiche-
rungswesen bemihen will, muss sich als erstes von der VorstelliragebeVU
produzierten und verkauften Versicherung. Tatsachlich tun sie nicht msedina
Transportunternehmen, die Post oder Banken, die nur ihnen anvefhisteaie
Briefe oder Gelder verteilen bzw. anlegen.

Nach allem ist Versicherung nicht die Leistung der VU und derishas
rungsvertrag kein vollkommen gegenseitiger Vertrag, was bedeutetiddss-
samtpramie kein Preis ist (weder fir Versicherung noch fulJdiernehmens-
dienstleistung). Daraus folgt, dass die VU nicht uneingeschrankt Ubd?rdi
mien und deren Uberschiisse verfiigen konnen und die derzeitige Praxis-des Ver

28 W. Kern, Zeitschrift fur betriebswirtschaftligForschung, 1976, S. 760; Krycha, Produkti-
onswirtschaft, 1978, S. 2.

29 H. Gerhardt, Versicherungswirtschaftliches &maerk, 2. Aufl.,, C IX, S. 135, 144; G.
Claus in VerBAV 1/809, S. 24; ders. in VerBAV 7/89, 225; F. Janotta-Simons in Ver-
BAV 11/85, S. 427; Bohme in Bundestagssitzung v5 B0, Protokolle S. 17409.

30 Verdffentlichung des Statistischen Bundesarftéistschaft und Statistik”, 1970, Heft 7, S.
331: Beitragseinnahmen sind nicht nur Entgelt figr Bienstleistungen der VU, sondern
enthalten gleichzeitig auch den Beitrag der Vemichgsnehmer zur Deckung von Schaden
und - im Falle der Lebensversicherung - auch Sistwlegen, beziiglich derer das VU die
Funktion eines Kapitalanlageunternehmens ausilelr [Wenstleistungsanteil ist das eigent-
liche Entgelt fur die Dienstleistung der VU."; sach W. Mahr, Vers.wirtschaftl. Studien-
werk, 2. Aufl., Al, S. 237, 243 f.



lustausgleichs und der Gewinnentnahmen aus Beitragsuberschiissen kn obje
ven Tatbestand der Untreue (8 266 StGB) erfiillt.

Fehlende Wettbewerbsvoraussetzungen

Nach diesen Erkenntnissen geben VU fir ihr eigentliches Produktriir i
organisatorische Dienstleistung, keinen Preis an, was gegen dienabisa-
Verordnung verstol3t. Es bedarf keiner weiteren Ausfiihrungen, dass ohne Preis-
angabe kein Wettbewerb um die Dienstleistungen der VU funktionieren’ka
Trotzdem wird immer wieder von der Branche, ihren Wissensehaftind auch
von den politisch Verantwortlichen behauptet, im Versicherungswesestierr
heftiger Wettbewerb, und diese Behauptung durch den Hinweis auf dem freie
Marktzugang und Marktanteilverschiebungen begriindet. Deshalb erscheint es
erforderlich, Wettbewerb und seine wesentlichen Voraussetzungen zu éetinier

Wettbewerb ist das Konkurrieren der Anbieter von Produkten und Dienstleis
tungen um die Kaufentscheidung des einzelnen Verbrauchers mit demiuelksw
schaftlich erwtinschten Ziel, die besten Leistungen mit dem gémdglichen
Mitteleinsatz zu produzieren und zu glnstigen Preisen abzusetzemtigéte
Voraussetzungen, die durch gesetzliche Rahmenbedingungen verwirklicht wer-
den sollen, sind daftir: mehrere voneinander unabhéngige, also miteikander
kurrierende Anbieter (freier Marktzugang, Monopol- und Kartellverbot, GWB)
und wahre Informationen fiir den einzelnen Verbraucher tber Art, §uaht
Preise der angebotenen Produkte und Dienstleistungen (UWG, PreisangabenVO).

Nach den bisherigen Ausfiihrungen ist es nicht die Frage - wie sieriond
Uberall falsch gestellt und beantwortet wird -, ob es Wettbewsrl/arsiche-
rungswesen gibt, sondern die Frage muss sein, welche im Versichentrags
vermengten Leistungen Wettbewerbsbereiche sind. Wenn die Frage dit geste
wird, kann die Antwort nur lauten: Wettbewerb um Versicherung (alsturey
der Versicherten) kann es gar nicht geben. Niemand kann so torickatisgau-
ben, Wettbewerb kbénne Versicherungsleistungen verringern.

Also sind nur die organisatorischen Dienstleistungen der VU eirtb@é/et
werbsbereich, weil nur hier eine Leistungsverbesserung und Verringerang de
Mitteleinsatzes durch wirtschaftliche MalRnahmen mdglich ist.ekign solchen

31 Claus, VerBAV 1/80, S. 25 f.: Hier sind es Zchst einmal die Versicherten und meistens
nur die Versicherten, die die Konsequenzen vonroatemerischen Fehlentscheidungen
oder sogar von Missmanagement zu tragen habemiMggluste einfach zu einer Vermin-
derung der Beitragsrickerstattung fuhren."; Fagwers.Wiss. 1979, S. 66: "Eine optimale
Verbindung zwischen marktwirtschaftlichem Sanktimeshanismus und dem Glaubiger-
schutz der Versicherungsnehmer wirde darin bestelertigentimer und Unternehmens-
leiter fur ihre Fehlentscheidungen zu bestrafegleich aber die Glaubigerrechte der Versi-
cherungsnehmer zu erhalten. Praktikable Modelleifie solche Losung sind jedoch bisher
nicht entdeckt worden." - Diese Feststellung isédiac Die Regelung fur Kapitalanlagege-
sellschaften in 8 6 KAGG ist eine solche Lésunghsiauch unten "Die neue Versiche-
rungs-/Dienstleistungstheorie”.



Wettbewerb fehlt es derzeit aber an den wesentlichstenussgtzungen, der
Leistungsbeschreibung und Preisangabe.

Die VU vermengen derzeit ihren Dienstleistungspreis mit dem iliberas-
senen Objektfaktor ihrer Dienstleistung, dem Geld fur Schadenzahlunddiir
das Lebensversicherungssparen, das eigentlich als Sondervermdgenniarikige
der Versicherten bleiben mu¥sDadurch ergeben sich fiir die VU die bereits
beschriebenen Vorteile: Sie brauchen keinen Preis fur ihre Ristshgen an-
zugeben, brauchen also nicht genau und "scharf" zu kalkulieren, brauchen um
ihre Dienstleistungen keinen Wettbewerb zu fihren, brauchen also Lesie
tungssteigerungen und Kostensenkungen anzustreben, kénnen bei Kostentber-
schreitungen beliebig viel Geld aus stéandig anfallenden Pramienkibsssa
entnehmen und Teile davon noch per Vorstandsbeschluss zum Gewinarerklar
Das bedeutet: VU brauchen Gewinne nicht zu erwirtschaften, sie rk@inese -
selbst nach Missmanagement - aus Treuhandgeld beschliel3en.

Auch die im Versicherungswesen Ublichen Zehnjahresvertrage, fidialie
Branche im AGB-Gesetz eine Ausnahmeregelung erreicfi kathindern jeden
Wettbewerb, weil der einzelne Versicherte falsche Entscheidugrgé nach Jah-
rer134korrigieren kann und ein Wechsel zu ginstigeren Anbietern kaum Mmdglic
ist.

Historischer Strukturfehler

Ursache fir die falsche Struktur unseres Versicherungswesenfiudde

vielen Missstande ist die Nichtaufteilung der Pramie in i¢besten- und Unter-
nehmensgeld (wie z. B. gemal} 8 6 KAGG). Dieser Fehler wurde nicterkie

weil Versicherungs-Aktiengesellschaften vor etwa 150 Jahren didtgwietse

der bis dahin vorherrschenden Versicherungsvereine tdbernahmen. Was dam
niemand erkannte, ist die Tatsache, dass Versicherungsverein8eitré&ge

nicht aufzuteilen brauchten, weil alle Beitragstiberschiisse defchaten als
Mitglieder gehorten. Aktiengesellschaften, die - wie oben ausgefuhrtoergar
nisatorische Dienstleistungen erbringen kdnnen und keine Gewinnberechtigung

32 Kerna.a.O.; Krycha a.a.O.; § 6 KAGG.

33 s.o. Ful3note 4.

34 Eine im Rahmen der VAG-Novelle vorgesehene Bigelung des § 8 VVG, die als Hochst-
dauer drei Jahre vorsah, ist in 1989 wieder zuréipgen worden. Der Bundesgerichtshof
hat am 13. Juli 1994 im Rahmen mehrerer Revisiofeveen (VersR 1994, 1049) die Un-
wirksamkeit von Zehnjahresklauseln zu Versicheruagsigen festgestellt, die vor 1991
verwendet wurden. Das BMJ hatte danach im Janug8 &he Neufassung des § 8 Abs. 3
VVG vorgeschlagen, die erneut ein Kiindigungsreelst \dersicherten nach drei Jahren vor-
sah. Auch dieser Vorschlag wurde ganz offensidithidteder durch massive Einflussnahme
der Branchenlobby kassiert. Der Bundesrat schlug2ar@.94 wiederum ein Kiindigungs-
recht nach drei Jahren vor (BT-Drucks. 12/6959.19). Durch eine Beschlussempfehlung
des Vermittlungsausschusses vom 23.6.94 (BT-Druc¥§.831, S. 9) wurde der § 8 Abs. 3
VVG in die jetzt geltende Fassung umformuliert:Blersicherungsverhaltnis, das fiir eine
Dauer von mehr als finf Jahren eingegangen worsteikann zum Ende des flinften oder
jedes darauf folgenden Jahres unter Einhaltung &inst von drei Monaten gekindigt wer-
den."



hinsichtlich der Pramienliberschisse haben, soweit sie aus dewherrsgsbe-
reich herrtihren, hatten die Pramie aufteilen und Gber die Angabe vost|Big
tungspreisen ihre Gewinne erwirtschaften missen.

Um einer Verstaatlichung und grundlegenden Uberpriifungen des Systems zu
entgehen, haben die Versicherungs-Aktiengesellschaften um die Jahrhundert
wende selbst die Einrichtung einer staatlichen Versicherungsaujsifitdert,
deren Tatigkeit sie dann aber gleich und bis heute mit Hilfe desidkerungs-
wissenschaft zu ihren Gunsten beeinflut haben.

Staatliche Versicherungsaufsicht

Statt verfassungsmafige Gesetze und marktwirtschaftliche Vaausgen
im Versicherungswesen zu schaffen, versucht man seit nunmehr @0 dimn
strukturellen Fehler mit einer staatlichen Versicherungsaufsiatgfegenzuwir-
ken. Deren Aufgabe sollte eigentlich sein, den fehlenden Wettbewentsetzen
und fir eine vermodgensrechtliche Zuordnung der Versicherungs- und Spargelder
sowie ihrer Uberschiisse zu sorgen, das heil3t: tiberhohte Prami¢envéos
schwendungen, Manipulationen und ungerechtfertigte Gewinnentnahmen ver-
hindern und ausreichende Pramien-Ruckerstattungen durchsetzen. Diese Aufga-
ben hat das BAV bis heute nicht erftillt vor allem deshalb, weil der hier be-
schriebene Strukturfehler und die daraus resultierende Ausgleichsfurats
Hauptaufgabe der staatlichen Aufsicht vom BAV nicht erkannt worderf$ind.

Die neue Versicherungs-/Dienstleistungstheorie

Unter den gegebenen Umstanden herrschen im Versicherungswesen rechts-
und wettbewerbswidrige Zustande, weil die staatliche Versicheruisgsa
nicht funktioniert. Das zwingt die politisch Verantwortlichen, entwetierAuf-
sicht - als Korrektiv - durch Konkretisierung ihrer Aufgaben zum Hanidren
zu bringen oder das Versicherungswesen so zu reformieren, dasswéditbe
und eine vermoégensrechtliche Zuordnung aller Versicherungsgelder moglich ist.
Ausgangspunkt fur Reformiberlegungen sollte eine Analyse der wirtschaftl
chen Abléufe im Versicherungswesen s€iie Volkswirtschaftliche Gesamt-

35 M. Tigges, Geschichte der Versicherungsaufsik985, S. 75 ff, 78.

36 s.o0. Ful3note 19.

37 von Hippel, JZ 14/89, S. 663 ff., 665; s. o3Rote 7.

38 Typisch dafir ist die von der Branchenmeinueggipte Abhandlung von Prof. Barbey
(VersR 85, S. 101 ff., 106 f.), der als Berichtettgr des zustandigen Senats am BVerwG
wohl auch dessen umstrittene Entscheidung (VersR282 ff.) mitgepragt hat, dass das
BAV die Belange der Versicherten nicht optimal zahnen habe, weil Versicherungsvertré-
ge in vollem Umfang privatrechtlich geregelt seietudo Reifner, Finanzdienstleistungen,
soziale Diskriminierung und Verbraucherschutz, 198859 f.: "Praktisch stellt sich dem
Verbraucher damit die Lage dergestalt dar, dasslihdurch staatlichen Eingriff die wett-
bewerbsmalRige Grundlage dafiir entzogen wird, deise Nachfrageentscheidung einen
Einfluss auf Gite und Kosten der Angebote hat|2Eesatz dafir ein Amt angeboten wird,
das schon fiir seine Belange Sorge tragen werdeghe8l niemand (auRer den durch Wett-
bewerbsverschonung beginstigten VU) das RechttediélEinhaltung dieser Aufgabe des
BAV einzufordern.”

39 R. Schmidt, VW 14/82, S. 804: "Das primar okaische Phanomen Versicherung bedarf
der juristisch einwandfreien Ausformung und Abwiakd)."
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rechnung (VGR) sieht hier zwei getrennte Vorgange: eine Geldiiefieihg mit

dem Ziel einer Einkommensumverteilung (Versicherung) und die Guafzm
dieses Umverteilungsvorganges (Dienstleistung). Die ersteubgistird von der
Versichertengemeinschaft, die zweite von den VU erbracht. IPAd&eilung
dieser bisher als Einheit gesehenen Vorgange liegt die Losunghalbeetischen

und praktischen Probleme im Versicherungswesen. Durch eine Trennung diese
beiden Leistungen und ihre Zuordnung einmal hin zu den Versicherten und ein-
mal hin zu den VU kommt die Ubereinstimmung mit der VGR zustande.

Diese Trennung der wirtschaftlichen Ablaufe erfordert naturgernéR die
Aufteilung des bisher als Einheit verstandenen Versicherungsvextnagavei
Vertrage: den eigentlichen Versicherungsvertrag, der zwischen derinemze
Versicherten und der Versichertengemeinschaft (Versichevstande kommt,
und einen entgeltlichen Geschaftsbesorgungsvertrag, der zwischen dein einz
nen Versicherten und dem VU geschlossen wird mit dem Auftrag devalfer
tung und Umverteilung der Versicherungsbeitrdge. Bei der Kapital-Ledesns
cherung kommt als dritter Vorgang ein Sparvertrag hinzu.

Mit der Trennung der Vorgange Versicherung, Sparen und Dienstleistung ist
ein vollkommen gegenseitiger Vertrag zwischen dem VU und desidWierten
gegeben. Gegenuber jedem Versicherten - auch denen, die keine Vergsher
leistung erhalten - wird von den VU eine Gegenleistung erbracht, insbesamde
Form der Verteilung und Anlage des fur Versicherung und Sparen bsteikge
ten Geldes. Dieses Geld ist der bisher nicht vorhandene Objektfkattamter-
nehmensdienstleistung, der bearbeitet wird. Die Pramie muss allifgetrden.

Die VU missen einen Preis firr ihre Dienstleistungen ang®@adurch sind

die Forderungen der PreisangabenVO und die Voraussetzungen fur einen Wet
bewerb erflllt. Nur dieser Dienstleistungspreis geht in das uneingekthrei-
gentum der VU tber. Und nur hinsichtlich der Uberschiisse aus desien
haben die VU eine Gewinnberechtigung. Daneben ist der Versicherungsbeitrag
zu erheben und als Sondervermdgen (8 6 KAGG) treuh&nderisch zutearwa
und in entsprechend verdnderten Rechnungslegungen zu verbuchen. Unterneh-
merische Verluste im Dienstleistungsbereich kdnnen nicht lAngetemistandi-

gen Uberschiissen im Versicherungs- oder Geldanlagebereich ausgegkche

den. Die Unternehmen haben keine Vorteile mehr aus der Bildurey Réker-

ven. Den 88 21 und 34 KAGG entsprechende Vorschriften missten fir die Be-
wertung der Anlagen aus Versichertengeld geschaffen werden.

Der merkwurdige Zustand, dass bei der Schadenregulierung Zahlungskirzun-
gen, -verzdgerungen und -ablehnungen zu Gewinnen bei den VU flhren, ist be-
seitigt. Die bei den einzelnen Unternehmen ungleichen Uberscimi®®ereich
der Kfz-Pflichtversicherung kdénnen - wie in Japan - bundesweit ausgeyliche
und dadurch die verfassungswidrigen Regional- und Beamtentarife abdeschaf
werden, wonach derzeit gleiche Autofahrer bis zu 50 Prozent ungleianéeRréa

40 Eine Jahrespramie von bisher 600 Mark wirde sicB. wie folgt darstellen: 400 Mark
Versicherungsbeitrag + 200 Mark Dienstleistungspriommt das VU mit seinem Preis
nicht aus, darf es den Verlust nicht mit dem Ubmuss aus den 400 Mark ausgleichen.
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zahlen. Das Spannungsverhaltnis zwischen Staatsaufsicht und Madttadtt
l6st sich durch eine Aufteilung des Versicherungswesens in einenciiigtse-
reich "Versicherung" und einen unbeaufsichtigten Wettbewerbsber@iehst-
leistungen”.

Wegen der vielen Missstande im Versicherungswesen, der jahriditiem-
denverluste fir Verbraucher und wegen anstehe@agichtsentscheidungen
konnte die Reform des Versicherungswesens sehr bald zu einem Wafhlkam
thema werden.
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